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AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTINDO SOSIAL-IQTiSADI
MUNASIBOTLORIN HUQUQI TONZIiMi MOSOLOLORI

X.C.ISMAYILOV
Baki Doviat Universiteti
xayyam-ismail@mail.ru

Ilk respublika dévriinds ahalinin miixtalif tobagalarinin hiiquq va vazifolorinin tonziming
yonalik genismiqyash iglorin goriilmasi, ciimhuriyyatin iqtisadi vo sosial hayatimin miixtalif
sahalori iizra islahatlarin aparimasi va hamin sferalarin hiiquqi asaslarinin yaradilmasi giiniimiiz
tictin da aktual olan bir sira masalalori oziinds ehtiva edir. Bu movqedan ¢ixis edarak maqalada
100 il avval miistaqil olaraq beynalxalq birliyin suveren iizvii kimi faaliyyats baslamis respublika
idaraetma formali doviatimizds mévcud olan sosial-igtisadi miinasibatlorin  hiiquqi tonzimi
masalalarinin arasdirilmasina cahd edilir va miivafiq tohlillor aparilir.

Acar sozdar: sosial siyasat, iqtisadi miinasibatlar, hiiquqi tenzimetms, shali tabagalarinin
hiiquqi statusu, tohsil hiiququ, amok hiiquq miinasibatlori, aqrar islahatlar, vergi sistemi.

XX osrin ovvallorindo kapitalizmin inkisafi ilo olagodar meydana golon
miixtolif yoniimlii proseslor vahid dils, madoniyyato vo iqtisadi tomolo sOykonon
Azorbaycan xalqinin milli birliyinin tomin olunmasina 6z tosirini gostorirdi. Azor-
baycan milli burjuaziayasinin iqtisadi giici vo foallig1 artmaqda idi. Omtos is-
tehsalinin genis inkisafina, muzdlu omoyin totbiqino, boy-miilkodar tosorriifat-
larinin bir ¢goxunun kapitalist tosarriifat1 sistemina kegmasina, sonaye vo bank ka-
pitalinin kond tosorriifatina sirayot etmasino vo nohayat, ticarat-sonaye kapitalinin
giiclonmasino baxmayaraq, Azorbaycanin sosial-siyasi strukturunda yarimfeodal
torpaq sahibliyi 6z movcudiyyatini saxlamigdi. Lakin kapitalist istehsal tisulunun
getdikco borgorar olmast mévcud miinasibatlors 6z ciddi tosirini géstormis, habelo
vergi sistemindo koklii doyisikliklor bas vermisdi. Ictimai-siyasi hoyatin biitiin sa-
halorinde miinasibatlorin nizama salinmas1 magsadils yeni normativ aktlarin qabul
edilmasi, xiisusilo do sosial-igtisadi miinasibatlorin tonzimlonlonmasi sahasinda
hiiquqi tadbirlorin goriilmasi dovriin xarakterik xiisusiyyoti kimi qiymaotlondirils
bilor.

[lk Climhuriyyatin yaranmasi ilo Azorbaycan comiyyatinin vo xalqmnin so-
sial-siyasi vo hiiquqi hoyatinin kokiindon yenilosdirilmasi istigamotindo genis
miqQyasli islorin hoyata kegirilmasino baslanilmigdi. Bu dovrdo Azarbaycanda
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movcud olan ohali kateqoriyalarini ictimai vo sosial movgeyindon asili olaraq
miioyyan qruplara bolmak olardi. Bu qruplara milli burjuaziyanin niimayondalari,
ocnabi sahibkarlar, neft sonayecilori, iri vo xirda ticarstgilor, miilkodarlar, varli vo
orta torpaq sahiblori, din xadimlori, ziyali tobaqasi, fohlalar, aztorpaqli vo torpag-
s1z kondlilor daxil idi.

Milli burjuaziyanin niimayandslori ictimai monsubiyyst noardivaninda
miithiim yerlordon birini tuturdular. Onlarin bir ¢oxu milli dovlstgilik ideyalarina
rogbatla yanasir, milli maariflonmonin geniglondirilmasi, madaniyyatin vo incose-
notin inkisaf etdirilmasi yolunda ¢ox bdyiik islor goriirdiilor. Ciimhuriyyst dov-
riinds avvallor, yoni Baki kommunasinin qisa hékmranligi zamaninda varidati
olindon ¢ixmis sahibkarlarin 6z sonaye obyektlorino yenidon sahib ¢ixmalarina
sorait yaradilmas1 onlarin hom ictimai hoyatda, hom do dovlet strukturlarinda foal
istirakina rovac vermisdi. Yerli burjuaziyanin niimayondslori, ocnobi sahibkarlar,
neft sonayecilori, iri vo xirda ticaratgilor, din xadimlori yeni hokumatin yeritdiyi
iqtisadi siyasoto 0z loyalliglarini ifads edirdilor. Ayri-ayr1 milli sahibkarlarin toh-
silo, madoniyyata, sohiyyoys, motbuata, sohor tochizatina qaygisi, bu saholordoki
xeyriyyagiliyi, xiisuson do bir ¢ox aztominatli azorbaycanli gonclorin ali tohsil
almalar1 iiclin verdiklori maddi dostok sonralar 6ziinlin miisbot bohrasini vermis,
xalqm monovi yiiksalisindo, onun milli-siyasi azadliginin, milli 6zliniidorketmo-
sinin artmasinda shomiyyatli rol oynamisg, millotin savadli insanlarinin sayinin art-
masina, Olkonin siyasi, hiiquqi, modoni hoyatinda onlarin faal istirakina, dévlotin
siyasi-igtisadi dayaqlarinin méhkomlondirilmasing gorait yaratmigdi. Milli burjua-
ziyanin inkisafi Azorbaycan omokgilorinin sosial hoyatinda miisbot rol oynayirdi.
Belo ki, onlara moxsus olan ¢oxsaylt miiossisolordo calisanlarin oksoariyyoti azor-
baycanl fohlalor idilor ki, bu hal sados insanlarin hoyat soraiti ilo yanasi, onlarin
ictimai sliurunun formalagmasina da 6ziiniin shomiyyatli tosirini gostorirdi.

Azorbaycan burjuaziyasinin ayri-ayrt niimayondolori hékumotin iqtisadi
kursunun yonlondirilmesinda do faal istirak edir, bu sahado gobul edilon qanunlara
sorh verir, 6z miinasibatlorini bildirir, normativ hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi
ticlin olduqca doyorli tokliflorini h6kumaot niimayandoloring izhar edirdilor.

Miilkadar-baylar vo varli kondli tobaqgasi avvallords oldugu kimi Azorbay-
canda torpaq orazilorinin xeyli hissosini bilavasito 6z ollorindo comlomisdilor.
Onlar kond icmalarin1 6z allorine alir vo dovlatin miioyyon etdiyi qaydalardan 6z
monafelori {liglin bohrolonmoyo c¢alisirdilar. Yerli miilkodarlarin bozi niimayon-
dolori goza vo kondlorin idaragiliyinds istirak edir, miioyyon dovlat vozifalorini do
tuturdular. Bay vo miilkadar nlimayondolari soharlords toskil edilmis yerli 6ziinti-
idars organlarinda — sohor Dumalarinda vo sadologdirilmis ictimai 6ziiniiidars or-
ganlarinda da gismon tomsil olunmusdular. Istor yerli dévlat orqanlarinda, istorsa
do yerli 0ziliniiidaro organlarinda tomsil olunma yalniz ali tohsil almis, ayri-ayri
boy vo miilkodar ailslorindon ¢ixmis bozi goxsloro nosib olurdu. Bu dévrds din
xadimlorinin ictimai hoyatda nozorocarpan rolu olmasa da, onlarin bozi niima-
yondolori miivafiq siyasi togkilat vo birliklordo tomsil olunur, dini doyorlorin
gorunmasi istiqamotindo foal siyasi foaliyyoti hoyata kegirirdilor.
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Biitovliikdo gotiirdiikdo bu tobagolor 6lkonin siyasi hoyatinda bu vo ya digor
daracadas istirak edirdilor. Belo ki, Climhuriyyatin ali nlimayondolik orqaninda 43
nofor milkodar, 15 nofor neft sonayecisi, 12 nofor iri tacir, 8 nofor din xadimi
tomsil olunurdu.

Milli burjuaziyanin vo fohlolorin ictimai-siyasi hoyatda miioyyon monada
passivliyi Zaqafqaziya miisolmanlarinin dayisilmokds olan toplumunda xiisusi
yerdo gorarlasan yerli ziyalilarin foallig1 ilo kompensasiya olunurdu. T.Svento-
xovskinin adalatli olaraq qeyd etdiyi kimi, tatar (tiirk — X.1.) ziyalilar1 iki sivili-
zasiyanin — Avropa sivilizasiyasinin vo ononavi islam moadoniyystinin tomasinin
mohsulu idi (13, 12-13). Islam doyerlorinin Avropanmn maarifgilik vo millatgilik
ideyalar1 ilo uzlasdirilmasi cohdi k6éhno identikliyin bohranina vo 6ziiniin yeni,
xlisusi yerinin israrli axtarigina gotirib ¢ixarmigdi. Alman todqigatgist M.Auxun
movgeyino goro, miisolman ziyalilar1 bir sira miimkiin 6ziiniitosdiq variantlarini
axtarib tapa bilmisdi (11, 51). ©vvalki kimi islam ononolori 6ziiniin aktualligini
saxlayirdi. Digor altrenativ tlirk dilino vo etnik irsino miiraciot idi. Bu halda 6zii-
niin Avropa modernizasiyasina dogru yon alan tacriibasi ilo Tiirkiys bir modoni
oriyentir qismindo ¢ix1s edo bilordi. Ugiincii variant xiisusi yerli tiirk-azorbaycan
Oziinomoxsusluguna diqqgoatin comlonmasinds 6ziinii ifads edirdi.

Ziyaliligin osasin1 Azorbaycandan konardaki ali moktoblordo tohsil alib vo-
tona gayitmis vo 9sason boy-xan, homg¢inin burjua ailolorindon ¢ixmis azorbay-
canli gonclor toskil edirdilor. onlarin arasinda varl xeyriyyagilorin vosaitilo tohsil
alan aztominatli azarbaycanli gonclor do vardi. Peterburq, Moskva, Kiyev vo Rusi-
yanin digor soharlorinds, homginin Avropanin Fransa, Almaniya, Ingiltoro kimi
inkisaf etmis Olkoalorinin iri madoniyyot markazlorinds tohsil illori azarbaycanl
tolobalorin ictimai-siyasi stiurunun foallasmasinda miihiim rol oynamisdi. Av-
ropanin qabaqcil, moadoni 6lkolorinds xalqin tarixinin dyronilmasing, onun dilinin
adot vo ononolarinin qorunub saxlanilmasina, elm vo madoniyyatin inkisafina milli
hokumatlarin xilisusi qaygi gostormasi azorbaycanli gonclora ayani gokilds siibut
etdi ki, xalqin monavi yiiksalisi yalniz onun milli-siyasi azadlig1 soraitindo miim-
kunddr.

Bu baximdan xalqin taleyiiklii masaloalorinin hollinds, xiisuson do onun
milli-siyasi azadliga qovusmasinda halo XX osrin ovvallorindo formalasmaga
baslamis ziyalilar tobaqoesinin boyiik rolu vardi. Umumiyyatls, ziyalilar homin
dovrdo Azorbaycanda milli horokatin 6niindo gedir vo ona baseiliq edirdilor. Halo
1917-ci ilin avvallorindo bas veron hadisolordo tokanverici qiivvoyo malik olan
ziyalilar burjua demokratik hokumatinin foaliyyatinin istiqgamatlonmasindas, dovlat
aparatinin tokmillosdirilmosi, miilki, torpaq, omok, cinayat, prosessual saholords
ganunvericiliyin formalagdirilmasinda miihiim istiraka malik olmuslar. Bundan bir
godor avval Azorbaycan ziyalilarinin tomsil olundugu Dovlot dumasinda Azor-
baycanin biitiin silklorindon olan ohalisinin hiiquqlariin miidafiosi magsadils
tokliflor irali siiriiliir vo onlarin bu orazido tam totbiqi ugrunda miibarizo aparir-
dilar. Bunlar osason, tam votondas azadligini, biitiin votondaslarin siyasi vo miilki
hiiquq boraborliyi, miisolmanlarin hiiquqglarinin rus ohalinin hiiquqlar1 ilo bo-
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raborlogdirilmosi, onlarin maariflondirilmasinin inkisafi, tohsil vo mohkomonin
ana dilindo aparilmasi, zemstvolarin totbiqi, osl xalq niimayondsliyinin borqorar
olmasi, kondlilorin torpagla mocburi sokildo tomin edilmasi vo onlara pay torpag-
larinin satin alinmasi iigclin xozinadon vasait ayrilmasi, kogilirmo mosalolorinin
gaydaya salinmas1 kimi prinsipial masalolori ohato edirdi.

Ziyali tobogoesi Ciimhuriyyot dovriindo artiq yetkin bir tobogoyo cevrilo
bilmisdi. Ziyalilarin oksoriyyoti miixtalif siyasi qurumlarda tomsil olunurdular.
Azorbaycanda miixtalif partiyalar, ictimai togkilatlar faaliyyot gostorirdilor. Onlar
ilk avval Milli Suranin, daha sonra iso Parlamentin isindo faal istirak edirdilor. Ali
niimayandali orqanin torkibindo tomsil olunan partiya fraksiya vo qruplari onun
iclaslarinda hom do 06zlorinin partiya vo qruplarinin monafeyi vo ideologiyasi
istigamotindon ¢ix1s edirdilor.

Onlarin arasinda Azorbaycan xalqmin milli monafelorinin dasiyicist vo
parlamentds oksariyyot coxlugu togkil edon «Miisavat» an boyiik va aparici par-
tiya idi. Partiya iizvlori olan demokratik ziyalilar genis sosial islahatlar torofdar
idilor. Bu partiyada calisanlarin oksoriyyati avvallor «Hiimbot» toskilatinda tomsil
olunanlar vo orada ilk siyasi tocriiba qazananlar idi. Onlar millat, mazhab, cinsi
forqlor qoyulmadan, siyasi vo dini baxislarindan asili olmayaraq biitiin 6lko oha-
lisinin birlogdirilmasini vo barabarliyinin tomin olunmasini; haor bir vatondasa
Oziiniin yasayis yerinin azad suratdo se¢iminin vo 6lko hiidudlarindan konara ma-
neosiz ke¢id azadliginin verilmosini; Azorbaycanin istiglaliyystinin méhkomlon-
dirilmasini; miistoqilliklorini miidafis vo barpa etmok namins miibarizo aparan
biitiin miisalman 6lkalorine maddi vo manavi kdmok gostorilmasini; miisslmanla-
rin birliying va toraqqisine ¢aligan diger partiyalarla six omokdasligin qurulmasini;
bosoriyyotin soadot vo toraqqisino calisan xarici comiyyatlorlo ehtiyac oldugu
zaman dlaqo va fikir miibadilasinin yaradilmasini; gizli sasverma asasinda kegiril-
moali olan imumi, barabar vo birbasa secki hiiququnun bargorar edilmosini; 6lko-
nin iqtisadiyyatinin, xiisuson da sanaye, ticarot va digor saholorin inkisaf etdiril-
mosini; torpaq fondunun yaradilmasi vo ehtiyaci olan biitiin ohaliys torpagin ovoz-
Siz olaraq verilmasini, yoni kondlilor arasinda torpaqlarin pulsuz bolisduril-
mosini; 6lkonin miidafio gabiliyyatinin artirilmasi mogsodilo qiivvatli ordu yara-
dilmasini; mohkomolorin miistaqil olmasini, icra orqanlarinin mahkoma hakimiy-
yatini tomsil edon organlarin foaliyyatino heg bir vochlo miidaxilo etmomsolorini vo
biitiin insanlara 6z hiiquqlarinin miidafiosini mahkoms qaydasinda tomin etmalori
liclin soraitin yaradilmasini; tohsilin millilogdirilmasini, imumi, pulsuz vo macburi
ibtidai tohsil ii¢lin soraitin yaradilmasini; fohlolorin omok soratinin yaxsilasdi-
rilmasini, xtisuson do sokkiz saatliq is giiniiniin totbiqini; s6z, motbuat, ittifaq vo
comiyyatlords birlogsmoak va digar azadliglart irali siirtirdiilor.

«Miisavaty partiyasi qisa bir zaman kosiyindo boylik inkisaf yolu ke¢misdi.
Tiirkgiilik mofkurasinin istiinliik toskil etdiyi «Tiirk adobi morkoziyyat» partiyasi
ilo birlogdikdon sonra foaliyyat dairasi daha da genislonon «Miisavat» partiyasinin
lizvlori istor Zaqafqaziya Seyminin torkibindo, istorsa do miistoqil dovlst qurul-
dugdaq sonra ovval Azorbaycan Milli Surasinin, bir godor sonra iso Parlamentin
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isindo ¢ox boylik foalliq géstormoklos, Ciimhuriyystin siyasi vo iqtisadi miistoqil-
liyinin méhkomlondirilmasine bdyiik tohfo vermisdilor. Partiyanin tomsilgilori bu
dovrdo foaliyyot gostoron biitiin hokumaot kabinetlorinin sosial, iqtisadi, moadoni,
hiiquqi sferalarda hoyata kecirdiklori islahatlara omoli yardim gostormis, bohran
voziyyatlorindo ¢ix1s yolunun axtarilib tapilmasinda saglam moévge tutmus, biitiin
miibahisali masalalorin beynoxalq tacrilbays vo demokratik doyorlors asaslan-
magqla hall olunmasina soy gostormisdilor. «Miisavatyin 1919-cu ilin dekabrinda
kegirdiyi qurultayinda sldo olunan nailiyyetlor digqet ¢okilmoklo yanasi, onun
millot garsisinda dasidigi mosul voziflor xatirladilaraq, bu vazifalorin saraflo ye-
ring yetirilmasi namina biitlin partiya iizvlorinin bayan edilmis ideyalar otrafinda
daha six birlogmosinin vacibliyi geyd olunmusdu. Yigincaqda aqrar vo fohlo mo-
solalari lizra partiyanin apardigi siyasatin yetorli olmadigi, digor siyasi toskilatlara
nisbaton partiyanin tomsil¢ilorinin iistiinliik toskil etdiyi hokumaotin bu sahads halo
do ciddi gorar gobul etmadiyi, bu baximdan da 6lkods voziyyatin yaxsilagdirilmasi
liclin hakimiyyot orqanlarinin foaliyyatinin giliclondirilmasinin zoruriliyi ifado
olundu.

Mensevik «Hiimmoat» qrupu ilo eserlors yaxin olan «Miisolman sosialist blo-
ku»nun ittifaqi noticosinds parlamentds sollar (sosialistlor) fraksiyast yaranmisdi.
Fraksiyanin 13 nofor lizvii olmasina baxmayaraq, fohlo vo kondlilor arasinda
boyiik niifuza malik idi. Homkarlar ittifaq1 Suras1 kimi niifuzlu toskilata, oslindo,
mengeviklor rohborlik edirdilor. Sosialistlor Azorbaycanin suverenliyino torofdar
olsalar da, onu bolseviklarsiz, demokratik Rusiyanin torkibinds gérmok istoyirdi-
lor. Onlar parlamentdon 6z moqsadlorine ¢atmaq tigiin vasito kimi istifado edir-
diler. Sosialistler s6z, motbuat, ittifaq vo diger azadliglar, 8 saatliq is giinii, usaq
vo qadin omoyinin miihafizosini, torpaqlarin kondlilor arasinda boliigdiiriilmasini,
Miiassislor maclisinin tezliklo ¢agirilmasini va s. irali siiriirdiilor.

«Ittihad» partiyasinin ideoloji asasi1 islam siyasi mofkurasinin aparici ami-
lino ¢evrilmis vo mohz islama osaslanan dir¢alis nozoriyyosi olan ittihad, yoni
panislamizm nozoriyyasi iizorindo qurulmusdu. Yarandigi giindon «ittihad» dzii-
niin minimum proqramm talablori, yoni Azarbaycan vo Qafqaz miisolmanlarinin
istiglaliyysti ugrunda rus imperializmino garst miibarizo aparmaqla yanasi, digor
torofdon siyasi sohnodo durus gotirmokdon otrii digor partiyalarla, osason do
«Miisavaty vo sosial-demokratik bloka daxil olanlarla rogaboto girmok mocburiy-
yatinda qalmisdi. Eyni zamanda bu firgenin ardicillar1 da sosial, iqtisadi, maarif
saholorindo, fohlo vo kondlilorin hiiquglar ilo bagli mosslolordo miisavatgilarla
eyni mévqedon ¢ixis edirdilor. «ittihad» partiyasmin parlamentds 13 deputat yeri
vardi. Ittihadg¢1 saglar parlamentdo ayrica fraksiya toskil edirdilor. Onlar miilkodar-
klerikal dairolorin monafeyini miidafio edirdilor. Ittihadgilar «islam sosializmi»
prinsiplorine uygun islahatlar aparilmasina torofdar idilor. Bu baximdan da torpaq
vo amlak sahiblorinin monafelorini nozors almaqla, kondli vo fohlo masalalorinin
hallins etiraz etmirdilor.

Homin dovrds ziyalilar arasinda milli kimlikla, eloco do milli dillo baglh
miloyyon miizakiralor aparilir, miixtolif tokliflor iroli stiriiliirdii. Xiisuson do zi-
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yalilarin tomsil olundugu motbu organlarinin sohifalorindo adobi Azarbaycan dili
ilo bagl aparilan polemikalarda miiasir dovriimiizds do oldugca miithiim sayilan
bu mosoloyo miinasibotdo iki diisorgonin ortaya ¢ixmasini gérmok olardi. Bun-
lardan biri tiirk modoni irsinin vahid ifadesi kimi osmanli tiircosinin torofdarlari
olan «osmangilary, digori iso genis ohali kiitloloring, goxsayli oxuculara daha ay-
din olan yerli Azorbaycan dilinin torafdarlart olan «azarigilor» idi. M.©.Rasulzado
kompromis variant toklifi ilo ¢ixis etmis vo yeni olavo, ¢otin anlasilan osmanl
lohcosindon tomizlonmis tiirk terminlorindon istifado olunmasint mogbul hesab
etmisdi. Gorlindiiyli kimi, yerli ziyalilarin siiurlarinda kok salmis tiirk (oguz) vo
yerli azorbaycanli kimi iki milli-madani va siyasi xott bir-birilo raqabotds idi. Bu-
nunla belo, intellektual sferada biitiin tiirk xalglarinin tarixinin vo moadoniyyatinin
vahidliyi anlam1 getdikca 6ziino daha ¢ox yer alird1.

Azorbaycan ohalisinin osas kiitlosini kondlilor togkil edirdi. Ona gors torpaq
islahatinin kegcirilmasi, kondlilorin sosial-hiiquqi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi
Ciimhuriyyatin dovlot siyasatindo baslica yer tutan mosalolordon idi. Halo 6ton
asrin avvallorindo — 1912-1913-cii illords kegirilon aqrar islahat naticosindo kond-
lilor xozino hesabina miilkodarlara moxsus torpaqlardan pay nadellori oldo edorak
vikup akt1 osasinda onlar1 6z miilkiyyatlorino ke¢irmok imkani qazanmisdilar. Bir
cox kondlilor bu islahatdan yararlansa da, miioyyon bir qismi halo do torpagsiz vo
ya aztorpaqli kateqoriyalarma boliinon bu tobaqe biitiin imidlorini yeni milli
dovlatin hoyata kecgirocoyi torpaq islahatina baglamisdilar.

Torpaq masalasi parlamentdo dofolorlo miizakirays qoyulmusdu. Bu iso ilk
novbado kondlilorlo miilkodarlar arasinda torpagdan, sudan, mesolordon istifadoyo
goro miitomadi bas veran toqqusmalarla olagadar idi. Parlamentin ilk iclaslarinin
birindo «Miisavaty vo bitoroflor fraksiyasinin iroli siirdiiyli ganun layihosindo xii-
susi sahibkar torpaqlarinin 6donissiz olaraq alinib kondlilor arasinda boliisdiirul-
mosi vo torpaqlarin zohmaotkesloro verilmasi ilo alagodar olaraq suvarma qurgulari
vo motorlarin alinaraq, onlarin doyerinin varli siniflor {izerina qoyulan golir
vergisi hesabina yaranan fonddan 6donilmosi nozords tutulurdu. Parlament ganun
layihasini tosdiq etmamisdi. Daha sonra Parlamentin aqrar komissiyas: basqa bir
ganun layihosi hazirlamigdi. Homin layihoyo goro, sahibkar torpaqglari dovlot
torafindon 6donci ddonilmokls alinib kondlilers paylanmali idi. Kondlilor vo so-
hordo yasayanlar iigiin torpaq sahosinin ayrilmasi ilo yanasi, torpaq sahiblorinin
bilavasits istifadasinds olan, yoni tosorriifat apardigi torpaqlarin onlarin miilkiy-
yatindo saxlanilmasi nozords tutulurdu. Qanun layihasi yenos boyanilmadi vo aqrar
masalonin halli Miiassislar maclisi ¢agirilana qodar toxirs salindi.

Nazirlor Surasinin, xiisusilo do {igiincii hokumot kabinetinin foaliyyot prog-
raminda kandlilor va fohla sinfinin ehtiyaclarinin 6donilmasi prioritet masalo kimi
geyd olunmusdu. Hokumotin sosial siyasoti osason asagidaki istiqamotlordo apa-
rilirde: 1. Fahlo vo dovlast qulluggularinin, imumiyyastls, zohmatkes ohalinin sosial
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi; 2. Sahibkarlar vo fohlolor arasindaki miinagisalorin
hall edilmasi; 3. Fohla qanunvericiliyinin hazirlanmasi; 4. Sosial tominat sahasinin
inkisafi, ilk névbodo pensiya vo sigorta siyasotinin osash surotdo formalagdiril-
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masi; 5. Sosial problemlorin holli vo tonzimlonmaosi istigamatindo miixtalif siyasi
qiivvalorlo omokdasliga nail olunmasi, xiisusi olaraq sahibkarlar vo fohlolorin ma-
raglarin1 ifados edon togkilatlarla, homkarlar ittifaglari ilo miivafiq birgo foaliyyatin
olagolondirilmasi .

Kondlilorin torpagla tomin olunmasi masolosinin tam olaraq 6z hollini
Miiasssislor Maclisindo tapacagi qeyd olunsa da, fohlolorin omok vo maisot gorai-
tinin yaxsilagdirilmasina, onlarin sosial problemlorinin hollino yonoldilmis nor-
mativ-hiiquqi aktlar hom parlament, hom do hékumat torafindon gobul edilmisdi.
Bu aktlarda fohlolorin, eloco do qulluggularin iso gobulu, azad edilmasi, omok hag-
qi, is vo istirahot vaxtlari, omok miibahisalori vo s. masololor oks etdirilmisdi.
Omok hagqinin vaxtasiri artirilmasi, fohlslor {i¢lin monzillorin tikilmasi zoruri me-
sololor kimi qarsiya qoyulmusdu. Sosial problemlarin, on baslicasi iso fohlo mo-
solosinin tonzimlonmosi ilo hom parlamentin fohlo komissiyasi, hom do ©mok
Nazirliyi mosgul olurdu. ©mok Nazirliyinin foaliyyati digor hokumat idaralari ilo
yanasi, 1918-ci il oktyabrin 12-do Ticarot vo Sonaye Nazirliyi nozdindo tosis
edilon Baki quberniyas1 Fabrik Miifottisliyi vo ©Omok Nazirliyino tabe olan vo
Bakinin 8 rayonunu ohato edon ©Omok Miifattisliyi vo Bas ©Omok Miifottisinin
komaoyilo hoyata kegirilirdi. Azorbaycanda omokgi ohalinin sosial ehtiyaclarinin
garsilanmast mogsadilo hakimiyyat organlar1 vaxtasirt miivafiq todbirlor hoyata
keg¢irirdi. Niimuno olaraq qeyd etmak olar ki, amok haqqinin artirilmasi ils slaqge-
dar kegirilon miisavirodo 1919-cu il yanvarin 1-don etibaron omok haqq ilo ya-
nas1, ayda 360 manat mablogindo ailali votondaglara vo 120 manat ailoesiz voton-
daslara olava pul vosaitinin verilmosi haqqinda gorar ¢ixarilmisdi (5, 28.01.19).

Fohlalorin amak faaliyyati ilo bagl hiiquqlari, slslxiisus onlarin asassiz ola-
raq isdon ¢ixarilmasinin garsisinin alinmasi daha genis sokildo 6z hiiquqi tonzi-
mini tapmigdi. Belo ki, idars vo fohlo komitasinin tizvlori vo miisssisonin fahlo vo
qulluggular1 torofindon konfranslara vo bagga hallara goro niimayondo sifoti ilo
secilmig soxslor, omok miihafizosino nozarot edon hokumot orqaninin icazasi ilo
isdon azad edilo bilordilor. Statin logv edilmasi ilo bagh fohlo vo qullugeunun is-
don azad olunmasina, 10 nofordon artiq — dosto halinda soxslorin isdon azad edil-
masing, miiossisonin isinin qurtarmasi vo yaxud dayandirilmasi ilo olagodar ola-
raq, kiitlovi halda iscilorin sorbastlogdirilmasing, is¢ilorin bir bolgoadon digor bol-
goya basqa 150 kegirilmasi, omoyin miihafizosine nozarat edon hokumot organinin
razilig1 ilo yol verilirdi. Bir bdlgadon basqa bdlgays iso kegmoys razi olmayan
fohla va ya qulluggu sahibkarin tolabi tizrs isdon azad edilirdi (7, 341-343).

Dovlat hakimiyyati torofindon taninmis haor hansi bir siyasi partiyanin vo
yaxud homkarlar togkilatinin iizvii olmaga goro, fohlo vo qulluggunun isdon azad
edilmosi sortsiz olaraq qadagan edilirdi. Xostolik noticesinde ili¢ aydan artiq
miiddato is0 ¢ixmayan fohlo vo qulluggu miidiriyyatin vo ya sahibkarin togobbiisii
ilo igdon azad edils bilordi. Xastoliys gore iso ¢ixmamagq tizrlii hesab edilirdi. La-
kin uzun miiddoat iso ¢ixmamaq sahonin isini longitdiyindon vo bozon do miios-
sisanin faaliyyatine zaror vurdugundan, yuxarida gosterildiyi kimi, xastaliya gora
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vo qulluggunun isdon azad edilmosi qaydalarda nozardo tutulmusdu. Ohalinin
moasgullugunun tomin edilmasi, is¢ilorin amok soraitinin yaxsilagdirilmasi todbir-
lori ilo yanasi, Climhuriyyat torafindon miixtalif ohali kateqoriyalarinin saglam-
liginin mithafizo edilmasi ilo bagli amoli addimlar atilir, yeni sofa ocaqlarinin,
lazaretlorin tikintisi hoyata kegirilir, habelo onlarin ixtisasli kadrlarla tomini
sahasinda miivafiq islor hoyata kecirilirdi.

Azorbaycan Cilimhuriyyatinin iqtisadi vo siyasi platformasi biitiin voton-
daglarin haqiqi hiiquq borabarliyini barqorar edsrok, demokratik bir comiyyat
qurmagi nozordo tuturdu. Bu mogsado catmagin osas vasitosi miilkiyyat forma-
sinin miixtalifliyi prinsipini felon hoyata kegirmokdon, dovlsts, xiisusi soxslors,
sohmdar birlikloro vo bolodiyye-0ziiniiidaro orqanlarina moxsus miilkiyyot
formalariin inkisafi iigiin biitiin votondaglara borabor imkan veron demokratik
soraiti tomin etmokdon ibarat idi.

Ciimhuriyyst dovriinds sosial-madeni sferada hoyata kegirilon kokli doyi-
sikliklor comiyyatin sosial bazasinin moéhkomlondirilmasine, tokmil bir sosial sis-
temin yaradilmasina, ohalinin savadsizliginin aradan qaldirilmasina, onun diinya-
gorlisliniin genigslonmosing, siyasi vo hiiquqi stiurunun yiiksoldilmosino, imumon
sivil va hartorafli inkisaf etmis comiyyatin barqerar edilmasing istiqgamatlonmisdi.
Bu mogsadlo milli tohsil konsepsiyasinin iglonib hazirlanmasi vo hoyata kegiril-
mosi 6nomli yer tuturdu. Ciinki montiqlo milli dovlati milli tohsil vo milli kadrlar
olmadan qurub inkisaf etdirmok miimkiin deyildi. Climhuriyyatin yarandigi ilk
vaxtlarda Azorbaycanda sosial-madoni hoyatin digor sahoslori kimi tohsil sistemi
do miirokkob durumda idi. Dovlot dili elan olunan Azorbaycan dilini bilon kadrlar
yox daracasindo idi, comiyyatin maarif vo tohsilo miinasibati qonaotboxs deyildi,
total cohalatin qaliglar1 hoalo xeyli giiclii idi, xurafat vo digor stereotiplor bu sahado
inkisafa mane olurdu, Bakida miioyyon inkisaf nozere carpsa da oyalatde boylik
gerilik miisahido edilirdi va s.

Bas vermis miihariboalorin vo daxili ¢axnasmalarin noticosinds daginiq ve-
ziyyat gotirilmis moktablor sobokasinin barpa edilmasi, tohsil ocaqlarinin millilas-
dirilmasi vo yeni toloblors uygunlasdirilmasi, madoniyyst obyektlorinin barpasi vo
yenilorinin qurulmasi dévlotin qarsisinda duran quruculuq todbirlarinin mihim
torafini toskil edirdi. Olkenin biitiin tohsil sisteminin millilogdirilmasini hoyata ke-
cirmok ticiin koklii doyisikliklora baglayan Ciimhuriyyst hokumaoti milli kadrlarin
hazirlanmast mosoalosine do xiisusi diqqoet yetirorok 6ziiniin 22 iyun 1918-ci il
tarixli gorar ilo Zagafqaziya Miisllimlor Seminariyasinin Azarbaycan bélmasini
Tiflisdon Qazaxa kociirdii. Bir ay sonra Tiirkiyodon dorsliklorin gotirilmasi vo
miollimlorin dovat olunmasi gorara alindi. 1918-ci il avqustun 12-ds Tiflis Po-
litexnik Institutu ilo omokdashig1 tovsiys edon hékumatin avqustun 24-do gobul
etdiyi digor qorarlarla tohsil sistemino nozarotin giiclondirilmosi mogsodilo miifot-
tislik tosis olunur, xalq maktoblori miisllimlorini hazirlamagq ii¢lin miivafiq kurs-
larin agilmasi nozordos tutulurdu (14, m.145, ¢.49-50; m.143, c.49).

Ik todbirlordon biri kimi maarif sisteminin isinin milli dovlatgilik ideya-
larina vo xalqin monafelorine xidmat etmoyo yonaltmok mogsodilo hokumat toro-
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findon tohsil miiossisalorinin millilosdirilmasini gdstormok olar. Belo ki, 28 avqust
1918-ci il tarixli qorara asasan biitiin ibtidai, orta vo ali tohsil ocaqglarinda tohsil
dovlat dilindo aparilmali, bununla yanas1 Azorbaycan tiirkcosinin hamiya dyro-
dilmasi macburi xarakter dagimali idi. Homin ilin oktyabrinda qobul edilmis qo-
rarlarla horbi kadrlarin hazirhigi sahasindo shomiyyot kasb edon masalalor do 6z
hallini tapmis, Gonco sonat moktobinin horbi moktobs ¢evrilmasi tdvsiys edilmis,
Bakida ii¢ horbi moktobin, oczagiliq kurslarinin agilmasi nozordo tutulmusdu.

Bununla paralel olaraq rusdilli moktablora dovlat qaygisi da vardi. Masalon,
hokumotin 18 dekabr 1918-ci il tarixli qoran ilo Gonco vo Nuxadaki Miigoddos
Nina maktablori dovlat xozinasindon maliyyalesdirilmali idi. 1919-cu il fevralin
12-do imzalanan qorar iso kasib ailolordon olan sagirdloro maddi yardim gostoril-
masini nozards tuturdu. Hokumatin imzaladigi 10 mart 1919-cu il tarixli qorar (1,
f. 51, 5.2, is 4, vv. 10, 27) yahudi moktoblarinin maddi voziyyatinin yaxsilasdiril-
masina yonalon addim idi vo bu qorar Climhuriyyotds tohsilin inkisafina nail
olmagq istoklorindon irali golirdi. Daha maraqli fakt odur ki, milli hokumaot Azor-
baycandan konarda olan azarbaycanlilarin tohsili masalasi ilo do masgul olurdu.
Hokumatin 1919-cu il 10 may tarixli gorar1 ilo Batumi tiirk moktobino maddi yar-
dim gostarilmasi bu baximdan diqqetelayiq idi. Tiirk dilinds darsliklorin hazir-
lanmasi iizro komissiya da hokumaotin bilavasito dostoyi ilo foaliyyot gostorirdi (1,
£.84,s.1,is 23, vv. 283, 357).

Ik respublikanin milli kadr hazirlig1 ilo bagli hayata kegcirdiyi biitiin tod-
birlor ¢arizmin miistomlokogilik siyasotinin agir naticalorinin aradan galdirilma-
sina yonoaldilmisdi. Yeni hakimiyyotin daha ¢ox azorbaycanli sagirdlorin tohsilino
xlisusi diqget yetirmosi aparilan tohsil siyasotinin millilosmo xottinin ayrilmaz
hissosi oldugunu bir daha tosdiqloyir. Belo ki, Xalq maarifi nazirliyinin 7 sentyabr
1919-cu il tarixli xilisusi tomimnamasinds azarbaycanli usaqlarin yalniz millilesdi-
rilmis olifba vo hazirliq siniflorino, hamg¢inin birinci siniflora gobul olunmasinin
vacibliyi 6na ¢okilirdi. Eyni zamanda millilosdirilmis moktoblors iistiinliik veron-
loro miioyyan giizostlor do nozordo tutulurdu. Noticodo moktoblordo tohsil alan
azorbaycanli sagirdlorin sayi ii¢ dofoyadok artmis oldu.

Tohsil sistemini giiclondirmak magsadilo moktoblorin maddi-texniki baza-
sinin mohkamlondirilmasi isine xiisusi qaygt gostarilirdi. Bels ki, kohna maktab-
lorin tomir vo barpa edilmasi, homg¢inin yeni tohsil ocaqlarinin ingas1 vo onlarin
miivafiq inventarla tochizi lizro miithiim addimlar atilmis vo bu mogsadle vasaitlor
ayrilmigdi. Climhuriyyatin Parlamentinin 18 sentyabr 1919-cu il tarixdo qobul
etdiyi qanunla tohsil vo maarif sistemindo millilogsdirma prosesini giiclondirmok
ticlin moktoblorin tiirkco dors vosaiti vo kitabla tochizatina dévlot yardimi tosbit
edilirdi (10, 103). Eyni zamanda moktobagoador tolim-todris miiossisolorinin agil-
masina xiisusi 6nom veran Parlament 6ziliniin 1 mart 1920-ci il tarixli ganunu ilo
Bakida birinci milli qadin gimnaziyasinin nazdinde usaq baggasinin tosis olun-
masini vo bu mogsadlo 30939 manat vasaitin ayrilmasini tosbitlomisdi (12, Nel9).
Bununla yanasi, tohsil is¢ilorinin maddi tominatinin yaxsilasdirilmasi, sosial-
moigat problemlorinin holli istigamoatindo bir sira mithiim normativ aktlar qobul
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edilmis, homin hiiquqi aktlarda movaciblorin artirilmasi, maaslarin miivafiq sokil-
do sistemlogdirilmasi, miisllimlora verilon imtiyazlarin genislondirilmasi, slava
iglor {i¢iin onlara omok haqqinin xiisusi codval iizro 6donilmasi nozordo tutulmus-
du. Belo ki, 1919-cu il sentyabrin 27-do Parlament torafinden gabul olunan qanun
miiollimlore «ddvlst qulluggusuy statusu vo genis imtiyazlarla yanasi, alavo omo-
ya gora daha boylik mablogds amok haqqi almaq hiiququ verirdi (10, 106-108).
Cilimhuriyyotin hokumaoti torofindon 1919-cu il yanvarin 18-ds verilon gorara gors,
miiallimlar harbi miikallofiyyatlordon tam azad edilirdi (1, f. 894, s.1, ig 22, v. 11).

Tohsilin millilogdirilmosindon irali golon islahatlar ¢orgivasindo moktoblori
yeni soraito uygunlagdirmaq, tohsil sistemini Azorbaycan dovlstgiliyi ideyasina
yaxinlagdirmaqdan, gonc nasli milli ruhda torbiys etmok moagsadilo orta moktob-
lora yeni proqram hazirlamaq {i¢iin komissiyalar yaradilmis vo onlarin hokumot
torafindon maliyyolosdirilmasi miioyyan edilmisdi. Umumi tarix, cografiya, Azor-
baycan dili vo odobiyyati, riyaziyyat vo ilahiyyat {izro yeni milli programlart
isloyib hazirlayan komissiyalar 1919-cu ildo tiirk xalqlari tarixi iizro ayrica prog-
ram1 da todris planina daxil etmoyi magsadouygun hesab etmisdi. Qizlarin tohsi-
lino xiisusi diqget yetiron Ciimhuriyyot hakimiyyati bununla bagl 2 iyun 1919-cu
ildo gobul edilon xiisusi qanunla tohsil masalosindo qadinlar vo kisilori tam ey-
nilogdirmis, biitliin sosial forglorin aradan qaldirilmasi istiqgamotindo omoli ad-
dimlar atmigdr (1, f. 895, s.3, is 33, v. 24). Bu problemin hallino demokratik ya-
nagsmani niimayis etdiron hokumotin foaliyyoti noticosindo Azorbaycanin gim-
naziyalarinda tohsil alan qizlarin say1 kaskin sokilde artmigdi.

Cilimhuriyyotin hokumoti savadsizligin aradan qaldirilmasi, tiirk-miisolman
olmayan votondaslarin da dovlst dilini dyronmalori magsadilo 1919-cu il sentya-
brin 27-do Azorbaycan dili kurslarinin agilmasi vo bu mogsadlo 351 min manat
vosait ayrilmasi barado gorar gobul etdi (1, £.51, s.1, is 2, v. 352). Bu qorar, eloco
do hokumatin hoyata kegirdiyi on faydali tadbirlorden biri kimi 1919-cu ilin may-
iyun aylarinda basa catdirilan olifba islahat1 (1, f. 51, 5.2, is 4, v. 29) dovlot vo ic-
timai hoyatin biitiin sferalarinin millilosdirilmasi siyasatinin torkib hissolori olaraq
bdyiik shamiyyate malik idi.

Iqtisadiyyatin, dévlot idaroetmosinin, sohiyys, maarif vo modaniyyatin bii-
tiin sferalar1 {izro milli kadrlarin hazirlanmasi isine xiisusi digget yetiron Ciim-
huriyyat hakimiyyoti bu moaqgsadlo strateji progqramlar igloyib hazirlayir vo onlarin
hoyata kecirilmosi {igiin biidcadon xeyli vesait ayirirdi. Buna niimuno olaraq
miixtolif bolgolordo kisi vo gadin seminariyalarinin agilmasi vo onlarin maliy-
yalagdirilmasi haqqinda goxsayli qorarlar1 gostormok olar. Eyni zamanda texniki
kadrlarin hazirligr tizro foaliyyot gdstormoli olan moktoblorin — Goncodo domir-
yolgu vo teleqraf xidmoti, Salyanda iso meliorator kadrlarin hazirlanmasi iizrs,
kond tosorriifatinin vo sonayenin miixtalif saholori iizro peso yoniimlii moktoblorin
foaliyyatinin hiiquqi osaslar1 islonib hazirlanmis, Baki Politexnik Maktobina qo-
bulun digor toroflorino uygun golon azorbaycanli sagirdlorin bu moktobs imta-
hansiz gqobuluna icazs verilmisdi (1, f. 314, s.1, is 475, v. 36).

Ali tohsilli kadrlarin hazirligr mosoalosino goldikdo iso ictimaiyyot, xiisuson
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do ziyalilir, ictimai-siyasi xadimlor, habelo milli sahibkarlarin bir sira niimayon-
dolari bununla slagadar qizgin miizakirolor aparir, myayyan tokliflor irali siiriiluir-
dii. Ilkin olaraq Tiflis Politexnik Institutunun Bakiya kdgiiriilorak onun maliyye-
lasdirilmasi masalasi holo 1918-ci ilin avqustunda hokumat torafindon qaldirilmas,
daha sonra Bakida Pedoqoji Institutun tosis olunmasi haqqinda, Baki Musiqi Mok-
tabinin asasinda Konservatoriyanin agilmasi barade miivafiq qanun layihaleri is-
lonib hazirlanmisdi. Bu istigamotdo hoyata kecirilon on miihiim addim Baki Dov-
lat Universitetinin agilmasi haqqinda Climhuriyystin hokumatinin 8 aprel 1919-cu
il tarixli qorar1 oldu. Homin gorarla bu ali tohsil ocaginin agilmasi iigiin 10 milyon
manata gqodor vosaitin ayirmasi nozords tutulurdu(l, f. 51, 5.2, is 4, v. 32).
Universitetin tosis edilmosi hagqinda ganun layihosinin, universitetin ni-
zamnamosinin, habelo, 1919-1920-ci todris ili ii¢lin miivoqqati stat vo smeta cod-
vollorinin hazirlanmasi mogsadilo xiisusi universitet komissiyasi yaradilmisdi. Ko-
missiyanin BDU-nun tesis edilmasi ils bagli hazirladigi qanun layihasi hokumatin
7 iyul 1919-cu il tarixli gorari ilo boyonilmis vo parlamentin tosdigino gon-
dorilmisdi (1, £.895, s.3, is 73, v. 6). Ciimhuriyyotin Parlamenti torofindon 1919-
cu il sentyabrin 1-do Baki Dd&vlot Universitetinin agilmasi barado qobul edilon
qanuna (5, Nel89) osason Simali Azorbaycan orazisinde yaradilan bu ilk uni-
versitet tarix-filologiya (sorgsiinasliq boliimii ilo), fizika-riyaziyyat, tibb va hiiquq
fakiiltolorindon ibarat olmaqla faaliyyato basladi. BDU-nun normal faaliyyatinin
tomini li¢lin dévlot ovval nozords tutulandan da bir qodor artiq vosait ayirmigdi.
Bununla yanag1, milli kadr hazirlig1 prosesinde azarbaycanli gonclarin xarici
Olkolorin ali moktoblorinds tohsil almalarina da sorait yaradilirdi. Belo ki, sonaye-
nin, elmin, madoniyyatin vo sshiyysnin miixtolif sahalori lizro miitoxassislorin
yetisdirilmosi {igiin yiizlorlo azorbaycanlinin Avropanin aparici universitetloring
gondarilmasi qorara alinmigdi. Hokumot toerofinden bu mogsadle gobul edilmis 5
avqust 1919-cu il tarixli gorarla 100 nofor azorbaycanli goncin xarici 6lkolors
gedib orada tohsil almasi {igiin 4,1 milyon manat ayrilmigdi. Bir qader sonra Par-
lamentin 1 sentyabr 1919-cu il tarixli gorar ilo xaricds tohsil almaga yola diison
talobaloar iiclin 7 milyon manat ayrilmasi nazords tutulurdu. Parlamentin gorarina
goro hokumot togatidii alan tolobolor tohsil miiddstini basa vurandan sonra 4 il
orzindo hokumaotin soroncaminda qalmali idilor (1, £.895, 5.3, is 103, v.1).
Umumiyyatls, Ciimhuriyyot dévriinda ¢ox qisa bir zaman kosiyindo maarif-
cilik vo tohsil sferasi ilo bagli 19 qanun layihasi islonib hazirlanaraq Parlamentin
miizakirosino verilmis, tohsilin icbari vo milli dildo olmasi tomin edilmis, qa-
dinlarin kisilarle borabar tohsil almalarinin hiiquqi toaminati yaradilmigdi.
Azorbaycanin ilk miistoqil respublikasinin ictimai-siyasi, sosial, hiiquqi vo
madoni hoyatinda milli matbuat oldugca miihiim shomiyyoto malik idi. «Okingi»-
don baslamis «Azorbaycan» qozetidonok milli azadliq mofkurasinin sociyyovi
cohatlorini 6z sohifalorinds canlandirmis milli matbu orqanlar1 Azarbaycan Xal-
qmin Oziiniidork vo istiglal stiurunun formalasmasi vo inkisafinda ovozsiz rol
oynamigdi. Ciimhuriyyoat dovriindo Baki, Tiflis, Gonco vo digor inzibati morkoz-
lordo 6zlorinin ideya istigamoti baximindan bir-birindon forqlonon 80-don artiq
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gozet va jurnal ¢ixirdr ki, bunlarin da toxminan yariya qodari Azorbaycan tirk-
casinda nosr olunurdu. Onlarin igarisindo «Azorbaycan» qozeti 6ziinlin miistosna
yeri ilo segilirdi.

«Azarbaycan» qozeti rosmi molumatlarin yer aldigi matbu orqani oldugun-
dan dovlatin rosmi matbu organi kimi ds ¢ixis edirdi. Onun sohifalarinds Ciimhu-
riyyat hokumatinin qorar vo sarancamlari, Parlamentin iclaslar1 barado moalumat-
lar, hiiquqi va siyasi xarakterli digar sonadlar, habels ayri-ayr1 qanunlara dair sorh-
lar dorc olunurdu. Yalniz belo bir fakt1 gatirmak kifayatdir ki, «Azarbaycan» qoze-
tinin 1919-cu ilds nasr olunmus 46 saymnda Parlamentin 25 iclasinin biitiin tofor-
rdatini oks etdirmisdi vo bu baximdan onu sonadli tariximizin 9sas monbolorindon
biri hesab etmak olar.

Cilimhuriyyatin Parlamenti torafindon motbuatla bagli 1919-cu ilin oktyab-
rinda ganun da qobul edilmis vo bu gqanunda kiitlovi informasiya vasitslorinin agil-
mast vo foaliyyat gbstormosinin demokratik prinsiplori 6z aksini tapmisdi. Bu sa-
hodo demokratik prinsiplorin realligda mévcudlugu hom do miixafilot durumunda
olan ¢oxsayli gozet vo jurnallarin hamin dovrds faaliyyot gostormasinde Oziinii
tocassiim etdirir.

Milli ruhun dirgalisi vo milli ideyalarin giiclonmasi Climhuriyystde milli
madoniyyatin tobligine vo todqiqine, milli irsin va tarixi ononalorin dyronilmasino
maragin xeyli deracads artmasini sortlondirdi. Bu istigamatds ardicil vo madsad-
yonlii siyasot yiirtidiiliir, hom hokumat strukturlarinin, hom do ictimai birliklorin
imkan va soylori birlegdirilirdi. Bels ki, Azarbaycan teatrinin inkisafinda miithiim
keyfiyyot doyisikliklori, teatr isino dovlotin miisbot yonliimli miidaxilosi, dévlo-
timizin tarixi vo milli miistaqillik ugrunda horakatla bagli yeni sshno osorlorinin
repertuarlara daxil edilmosi, imumiyyatlo, ictimai hoyatda bu sahonin rolunun
artmas1 misahido olunur, xlisusen do aktyorlarin badii hazirhiginin vo pesokarli-
ginin yiiksoldilmasi mogsadilo dram dornoklori toskil edilir, teatr kollektivlorinin
vo modoni-maarif miiossisalorinin inkisaf etdirilmosi ti¢lin kiitlovi tamasalara qo-
yulmus dovlot vergisinin yaribayar1 azaldilmasini nozordo tutan qanun layihosi
hazirlanaraq Parlamentin miizakirasine ¢ixarilmis vo qabul olunmusdu.

Bunlarla yanasi, hokumot torofindon 6lkonin tarixi yerlorinin, sohorlorin,
muxtalif yasayls montagolorinin tarixi adlarinin barpasi, Azerbaycanin, onun xal-
qmin tarixinin, 6lko cografiyasinin vacib elmi saholor kimi moktoblordo todrisi,
kltlalorin maariflonmasi iiglin kitabxana isinin toskili ilo olagadar ¢oxsayli go-
rarlar qobul edilmisdi. Cimhuriyyat dovriinde madoni-maarif qurumlarinin foaliy-
yatino genis imkanlarin yaradilmasi 6lkanin sosial-madoni hayatinda ¢oxsayl co-
miyyatlorin, ittifaq vo birliklorin meydana ¢ixmasina rovac vermisdi ki, bunlarin
da asas qayesi Azarbaycan xalqinin maariflonmasi vo milli madeniyyatin inkisaf
etdirilmosi idi.

Azorbaycan hokumati Dagliq Qarabag ermonilorinin do 6z madoni miiqad-
doratini tayin etmosi haqqinda soroncam vermisdi. Dagliq Qarabagin Ermoni Milli
Surasina maktob, maktobdankenar torbiys vo madoni — maarif islori sahasinds tam
miistoqillik verildi. Buranin ermoni ohalisi hoyatin biitiin sahalorinds ana dilindon
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sarbost istifads eds bilordi.

Respublika hokumati milli - dini ananalora diqgat yetirarok, climo giiniinii
istirahot giinii elan etdi. Dini monsubiyyatindon asili olmayaraq, biitiin millotlorin
niimayondolori dini bayram giinlorinds isdon azad edildilor. Hokumat dini ver-
gilorin dovlot xozinosino daxil edilmosi vo ruhanilorin, dini idarslorin biidco
hesabina kegirilmosi haqqinda qgorar gobul etdi.

Respublikada aqrar islahatlara kec¢id dovriindo konddoki mdvcud istehsal
miinasibotlorinin — kondlilorin toboagologmosi ilo miisayiot olunan kapitalist mii-
nasibatlorinin geniglonmaosi sezilirdi. Aqrar bolmonin qurulusunda yoxsul tosorrii-
fatlar1 ortabablarin vo qolgomagqlarin tasarriifatlarina miinasibotds stiinliik toskil
edirdilor. Miilkiyyat formalar1 arasinda dovlot vo miilkodar torpaq sahibliyi {istiin
idi. Torpagsiz vo aztorpaqli kondlilor miilkadardan torpaq icars etmoys vo ya
muzdur kimi islomoys macbur idiler. Icaro Azorbaycanm biitiin qozalarinda tor-
paqdan istifadonin asas formasi idi. Miilkadar tosarriifatlarinda muzdur amayindon
genis istifads olunurdu (7, 344).

XX osrin avvellorinds dovlst kondlilori arasinda xazina (dovlet) torpaqla-
rindan istifado hiiququnun alqi-satqs1 genis yayilmisdi. Ozii do yalmz hoyotyan
sahalari ohats edon torpaqlar deyil, ham do okina yararli torpaqlar satilir va girov
qoyulurdu. icma torpaqlarmin olo kegirilmasi vo ya icarasi ilo giiclonon bu ten-
densiya homin torpaqlarin bir sira isgiizar kondlilorin alinde comlonmasine va tod-
ricon digarlorinin torpagsizlagsmasina gotirib ¢ixarirdi. Homin proses ciddi miina-
qiselarle miisayiot olunurdu ki, bu da torpaq sahslarinin hiidudlart vo miqyasi ilo
bagli yerli inzibati rohborliyin vo kondlilorin 6ziliniin doqiq molumatlara malik
olmamasi sobabindon daha da kaskin voziyyat yaradirdi. 1912-1913-cii illerin aq-
rar ganunlar1 osasinda hoyata kecirilmis islahatla kondlilor boy miikollofiyyot-
larindon azad olunur vo 6z pay torpaqlarini xozino hesabina macbiiri satinalma
hiiququ oldo etmisdilor. Bununla bels, Fevral ¢evrilisino godor kondilorin boyiik
koasimi 0donc pulunu kogiiro bilmomisdi. Miilkiyyatci-kondlilorin torpaq saholo-
rino goldikdo iso ixtiyarinda 10-20 desyatin torpaq saholori olan bir gisim kond-
lidon forqli olaraq asason bu saholor 2-3 desyatin torpagi ohato edirdi. Belo voziy-
yotdo aztorpaqli vo ya torpagsiz kondlilor ailslorini dolandirmaqdan 6trii miixtalif
{isullara ol atirdilar. Iri torpaq sahiblorinin kondilors alave tozyiq vasitosi qismindo
torpaglarin suvarilmasi ¢ixis edirdi. Homin dovrde ¢ay boyu sucgixarma qurgu-
larinin tikintisi genis yayilmaga baslamisdi ki, bunlarin da sahiblori ostraf kond-
lorin kondlilori ilo torpagin suvarilmasina dair slahiddo miigavilolor baglayirdilar.

Holo miitlogiyyot dovriindo hoyata kecirilon kdgiirmo siyasoti (yoni morkozi
quberniyalardan Azarbaycan quberniyalarina rus kondilorinin kogiiriilmasi) do
aztorpagliliq problemini koskinlogdirmis, kogiiriilonlorlo yerli sakinlor arasinda
miloyyon miinagisolorin ortaya ¢ixmasima rovac vermisdi. Ingilablar dévriindo
aqrar bohran noinki songimomis, hotta daha ¢ox diiyiine diismiisdii ki, bu da natico
etibarilo kondlilorin voziyyatini bir qodor do agirlasdirmisdi. Zaqafqaziya Seymi
dovriinds aqrar islahatin hoyata kecirilmasi ti¢lin miivafiq qanun qabul edilss do,
molum soboblordon reallagdirilmamisdi. Ciimhuriyyetin ikinci Miivoqqeti hoku-
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moti homin ganunun hiiquqi qiivvesini bu sahodoki voziyyotin tam arasdirilaraq
Oyranilmasi mogsadilo miioyyan dovra qodor dayandirmis, 1918-ci ilin yayindan
etibaron bu mosalonin hoalli istigamotindo miivafiq todbirlorin hazirlanmas tigiin
foal hiiquqi addimlar atmaga baslamisdi. Belo ki, xiisusi aqrar proqram layihosi
hazirlanmis vo burada miilkiyyst formasindan asili olmayaraq biitiin torpaglarin
ovazsiz olaraq omokei kondlilorin tam miilkiyyatino verilmosi oks etdirilmisdi. La-
yihado torpaglara miioyyon mosroflor qoymus soxslora xiisusi fonddan miikafatin
verilocoyi do geyd olunurdu. Lakin demokratik doyorlori aldo rohbar tutan Ciim-
huriyyat hékumsoti torpaq sahiblorinin olindon zorla onlara moxsus amlakin alin-
masint da mogbul hesab etmirdi. Buna goro do hazirlanacaq ganun layihasindo
biitlin tobagolorin hiiquglarinin pozulmamasinin, onlarin hamisinin monafelorinin
g6zlonmasi baslica meyar kimi gotiiriiliirdi (7, 345-346).

Ciimhuriyyot dovriindo iqtisadi sfera iizro qobul edilmis ganunvericilik
aktlarinin osasinda diizonlonmis vergi sistemi formalasdirilmisdi. Vergi sistemino
miistogim vergilor — torpaq vergisi, dasinmaz omlak vergisi, dovlot golir vergisi,
sonaye vergisi, kapital qoyulusundan galir vergisi, harbi miikallofiyyet vergisi, no-
tarial vergi; dolay1 vergilor — tiitiin, papiros kagizlari, sokar, ¢ay, ag neft, benzin,
kerosin, surtkii yaglarindan va digor neft mohsullarindan tutulan vergi, gomrik ri-
sumu va galirlori; moéhiir haqqr — mohkama, kargiizarliq, sonad yazismalarindan
galirlor; hokumat inhisarlarina aid vergilor — madon galiri, pogt galiri, teleqraf go-
liri, mesolordon, baliq vatogolorindon, pambiqgiliq tosorriifatlarindan golon golir-
lar; dovlat domir yolundan golirler — yiik daginmasindan galon galirlor daxil idi.

Azorbaycan Climhuriyyotinin hokumaoti maliyyas siyasotindo miitoraqqi golir
vergisi siyasatine istiinliik verirdi. Clinki dolay1 vergi tariflorinin qabul edilmasi
daxili bazarda qiymetlorin qalxmasina, inflyasiyanin artmasina sabob olur veo
bunlarin noticosindo ohalinin gilizaranina monfi tosir gostorirdi. Climhuriyyatin
Nazirlor Suras1 miistaqil kagiz pul askinazlarinin — Baki bonlarinin dovriyyayo
buraxilmasi haqqinda 1918-ci il sentyabrin 22-do qorar gobul etmisdi. Qorara
uygun olaraq, 40 manat (Baki bonu) 1 Tiirkiys lirasino borabor idi. Bununla yana-
s1, todaviildo holo do kegmis ¢ar hokumati torofindon kosilmis («nikalayevskilory)
rubllar, Miivoqgoti hokumatin kosdiyi rubllar («kerenkalary), Tiflisdo buraxilmig
Zaqafqaziya hokumaoti bonlar1 qalmaqda davam edirdi. Lakin sonralar hayata ke-
cirilmis todbirlor noticosindo milli valyutanin méhkomlondirilmosine nail olun-
musdu. Miistoqil bank sistemi yaradilmisdi. Ticaratin inkisafi {i¢iin miinbit zomin
hazirlanirdi. Cilimhuriyyetin qobul etdiyi miivafiq qanunlarda kond tosorriifatt
mohsullarinin vo neft mohsullarinin, eloco do digor mohsullarin sorbost ixracina
icaza verilmisdi vo aparilan mallardan dovlet xozinasing riisum 6donilmasi ilo ya-
nasl, ixracat¢inin malin doyarinin yarisinin xarici valyuta ilo 6demoli oldugu
miioyyon edilmisdi. Idxal prosesi do qaydaya salinmisdi. Bir ¢ox dévlotlorlo ti-
carat miiqavilalori baglanilmigdi. Azarbaycanla Giirciistan arasinda tranzit miiqa-
vilosinin imzalanmasi siyasi vo iqtisadi miinasibatlorin inkisafina tokan vermisdi.
Biitiin bunlar ilk Climhuriyyatin tosorriifatin ¢oxukladlilig1 osasinda yeni inkisaf
modelinin qurulmasi yolu ilo milli dévlotin méhkomlondirilmasing nail olma tizro
soylorini ifads edirdi.
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BOITPOCHI [IPABOBOI'O PEI'YJIMPOBAHUSI COLIMAJIBHO-9KOHOMHUYECKHUX
OTHOIIEHUM B ABEPBANIKAHCKOM JEMOKPATUYECKOM PECITYBJIUKE

X. Ix. ACMANJIOB
PE3IOME

[upoxomacmtabHbIe PaOOTHI, CBSI3aHHBIE C PETYIMPOBAHHEM IIPaB, CBOOOI W 00s3aH-
HOCTEH pa3IMYHBIX CIIOCB HACENleHHs B IEpHOJ IepBoil AzepbOaimkanckon PecrryOnmku, a Takxke
npoBeeHNne peopM Mo pasIUIHBIM cdepaM €€ IKOHOMHUYECKOH M CONMAIbHOM XH3HH H CO3-
JaHWE MPABOBBIX OCHOB (D)YHKIIMOHMPOBAHMUS 3THX C(ep BKIIOYAIOT MHOXKECTBO BOIPOCOB, KOTO-
pBIe aKTyaJbHbI M JJIsI COBPEMEHHOTO IepHoja pa3BUTHs oOmiectBa. C ITOH MO3ULIUHM B CTAaThe
NpeANPUHUMAIOTCS TIONBITKH WUCCIIE0BAHMS M aHain3a NpoO0JieM MPaBOBOTO PETYJIMPOBAHUS CO-
HaJIbHO-DKOHOMHYECKUX OTHOLIEHHH B IIEPBOM HAI[OHAJIBHOM T'OCYIApCTBE C pecIyOIMKaHCKOM
(dopmoit npaBiieHusI.

KiroueBble cjioBa: colpainbHast MOJIMTHKA, SKOHOMHUECKHE OTHOIIECHUS, IPAaBOBOE pery-
JMpOBaHNE, TIPABOBON CTAaTyC HACENCHHUs, IPaBO Ha 00pa3oBaHWE, TPYAOBHIE IPaBOOTHOIICHHE,
arpapHas pedopma, HaJIOTOBAsI CHCTEMA.
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ISSUES OF LEGAL REGULATION OF SOCIAL AND ECONOMIC RELATIONS
IN THE AZERBAIJAN DEMOCRATIC REPUBLIC

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

Large-scale work, aimed at regulating the rights, freedoms and responsibilities of various
sections of the population during the first republic, as well as reforms in various spheres of its
economic and social life, and the creation of legal bases for the functioning of these spheres
include many issues that are relevant for the present time of the development of society . From this
position, the article makes an attempt to study the problems of the legal regulation of the socio-
economic life of our first state with a republican form of government and conducted an appropriate
analysis.

Keywords: social policy, economic relations, legal regulation, legal status of the
population, the right to education, labour-legal relations, an agrarian reform, tax system.
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Moaqalads miiasir dovrda amaliyyat-axtaris faaliyyatinin tarixino qisa sokildo nazar salinir
va Azarbaycan qanunvericiliyinda bu terminin meydana galmasi va bu yoniimda mihim ganun-
vericilik aktlart geyd olunur, ganunvericiliyin takmillogdirilmasina dair bazi takliflor irali siiriiliir,
amoaliyyat-axtaris hiiquq miinasibatlorinin anlayisi verilir, toraflarin hiiquq va vazifalori arasdirilir,
bazi miibahisali masalalara toxunulur, bu kontekstds bazi yeniliklaor irali siiriiliir, amaliyyat-axtarig
hiiquq miinasibatlorinin maxfi (bu zaman birtorafli hakimiyyat salahiyyatli harakatlor kegirilir) vo
agiq fazalart (bu fazada toraflor amaliyyat-axtaris hiiquq miinasibatlori ¢or¢ivasinda real olaraq 0z
hiiquq va vazifalorini hayata kecirmak imkanina malik olurlar) forqlondirilir, bu miinasibatlorin
istirak¢ilarimin dairasinin daqiqlasdirilmasina cohd gostorilir.

Acar sozlar: omoliyyar-axtaris foaliyyoti, omoliyyat-axtarig hiiquq miinasibatlori, omoe-
liyyat-axtaris tadbirlari, toraflarin hiiquq ve vozifalari, birtorafli hakimiyyat salahiyyatli harokatlar,
moxfi faza, agkar faza.

Cinayotkarligla miibarizo sahasindo cinayot odliyyossi orqganlarinin osas
funksiyalarindan biri omoliyyat-axtarig foaliyyetidir ki, bu foaliyyat sayosindo
solahiyyotli qurumlar vo soxslor agkar vo geyri-askar todbirlorlo gqanunvericilikdo
nazards tuturlmus vazifolori hoyata kegirirlor. Bu faaliyyat ndviiniin imkanlarin-
dan istifado etmoklo insanlarin tobii hiiquglar1 vo tohliikosizliyi tomin olunur.
Dovlat faaliyyatinin bu istigamatinin somarali sokildo realizasi liglin omaliyyat-
axtaris hiiquq miinasibatlorindos istirak edon toroaflorin, bu foaliyyato calb olunmus
qurum vo gaxslorin hiiquq vo vozifolorinin miioyyon edilmosi mithiim ohomiyyat
kasb edir ki, bu da homin hiiquq miinasibatlorinin tohlilino komok eds bilar.

Qeyd etmak lazimdir ki, omaliyyat-axtaris foaliyystinin kokil uzaq kegmiso
gedib ¢ixsa da miiasir anlamda, istor Rusiya imperiyasi, istorso do Sovet dévriindo
bu foaliyyot ndviinii reqlamentlosdiron miivafiq hiiquqi baza olmamigdir. Uzun
miiddot Sovet dovlotindo ganunvericilik miistovisindo omoliyyat-axtaris foaliy-
yatino (bundan sonra ©OAF - E.N.), demok olar ki, az rast golinmisdir. Bu faaliyyot
novil xiisusi qapali saho oldugundan elmi arasdirmaya da kifayot qodor moruz
galmamisdir. Bu vaziyyat xilisuson do Azorbaycana aiddir. Tokco bir fakti geyd
etmok kifayatdir ki, 1939-cu il Az.SSR-nin Cinayat-Prosessual Macallosinda
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“OAF” ifadosing, imumiyyatlo, rast golinmoso do tohqgigat orqanlarindan bohs
olunur. Mas., homin Macallonin 97-ci maddasinds gostarilir: “Cinayat etmokdo
siibholi sayilaraq ibtidai istintaq edilmoli olan soxsin tohqiqat organlari torofindon
tutulmasina, yalniz siibhali olanin, istintagdan vo mohkomoadan boyun qagirma-
sinin qarsisini almaq todbiri kimi yol verilir...” Macallonin 178-ci maddssinds
geyd edilir ki, miistontiq axtaris aparan zamani axtarilan soxsin islo alaqesi olma-
yan soxsi hoyatina dair hallarin elan edilmomasine todbir gérmoys borcludur. Bu
vo digor miiddoalardan gérmak olar ki, O AF-in subyektini miistontiq ovoz edir.

1987-ci il redaksiyasindaki Az.SSR-nin 1960-c1 il Cinayat-Prosessual Mo-
collosindo comi 2 maddads (47-ci vo 114-cli maddolordo) “omoliyyat-axtaris tod-
birlorindon” bahs olunur (47-ci maddads “zoruri omoliyyat-axtarig todbirlori” ifa-
dosi igladilir). CPM-in 47-ci maddasine uygun olaraq tohqiqat organlarina cina-
yatlorin olamotlorini vo onlar1 térotmis soxslori agkara ¢ixarmaq mogsadilo zoruri
omoliyyat-axtaris todbirlori gormak hovals olunmusdu. Macallonin 113-cti madde-
sindo iso tohqgiqat organlar1 sadalanirdi. Bunlar: a) milis; b) horbi hissalorin, bir-
losmolorin komandirlori vo horbi idarslorin raislori; ¢) islah-omok idarolorinin, is-
tintaq izolyatorlarinin, miialico-omok profilaktoriyalarinin vo torbiys-omok profi-
laktoriyalarmin raislori; ¢) dovlst yangindan miihafizo nozaroti orqanlart; d) sor-
hod miihafizo organlari; e) dovlot tohliikosizliyi orqanlaridlr. Onlar 6z sola-
hiyyatlari ¢or¢ivasinda tohqiqat funksiyasini hayata kegirirdilor.

Bu Macoallonin 114-cii maddosindo homin miiddoa tokrarlanir vo gostorilir
ki, “tahqiqat orqganlari tizarino cinayatlorin alamatlorini vo hamin cinayatlori torat-
mis soxslori tapmaq mogqsadilo lazimi amoaliyyat-axtaris todbirlori gormok vazi-
falori qoyulur.” Tohqiqat orqanlari toxirasalinmaz istintaq harokatlorinin (miiayi-
no, axtarig, gotlirmo, soxsi miiayina, siibha edilon soxslori tutma vo dindirmo va s.)
aparilmasini cinayat isi baglanilan vaxtdan etibaron on giindon gec olmayaraq
qurtarmal1 vo isi miistontiqo vermali idi. Cinayat etmis soxsin tapilmasi miimkiin
olmamis is miistontiqo verildikde tohqiqat orqanlar1 cinayatkari miioyyon etmok
liclin omoliyyat-axtaris todbirlori gérmokdo davam edorok, bunun naticolori hag-
qinda mistontiqgo malumat vermoli idi. Bundan slavs 44 vo 114-cu, 118-ci mad-
dolordo axtaris horokotlorindon, 197-ci maddods soxsi axtarisdan,128-ci maddodo
189 cinayat toratmis soxsin axtarisindan bohs olunur.

1995-ci ildo miistoqil Azotbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi OAF
sferasinda miihim miiddosalar1 tosbit etmoklo bu yoniimde qanunvericiliyin
inkisafi {i¢iin hiiquqi baza yaratmisdir. Lakin yeni ganunvericiliyin formalagmasi
liclin miioyyon bir zaman tolob olundu. Hotta 1995-ci ilds gobul olunmus CPM-do
ganunverici OAF-1o bagli masaloys 6torgi toxunulmus, comisi bir nego maddada
imumi sokilds “omoaliyyat-axtaris tadbirlori” ifadasi islonmisdir. Yalniz 1999-cu il
28 oktyabr tarixinds “Omoliyyat-axtaris faaliyysti” haqqinda AR-in Qanunu gobul
olundugdan sonra OAF sahosindo qanunvericiliyin inkisafinda nozorogarpacaq
doyisikliklor bas vermis, ictimai hoyatin biitiin saholordo oldugu kimi OAF
sahosindo do soffafliq tomin olunmus, qanunvericilik bazasinin asas1 qoyulmus-
dur. Sonraki illords bu Qanuna miioyyon diizolis vo olavolor edildi. Belo ki, AR
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Prezidentinin 19 iyun 2001-ci il tarixli “Omoliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata ke-
cirilmosindo amaliyyat-axtaris subyektlorinin sslahiyyastlorinin bdlgiisii hagqinda”
Formanina goro omoaliyyat-axtaris todbirlorinin hansi tohqiqat orqani torafindon vo
hans1 hocmdas totbiginin miimkiinliiyli miioyyon edilmisdir.

Soziigedon foaliyyst novii bir sira mithim osasnamolordo vo ganunlarda
(“AR-in Fovgolado Hallar Nazirliyi haqqinda”, “AR-in Vergilor Nazirliyi haqg-
qinda” asasnamolords, “AR-in Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya qars1 Miiba-
rizo Idarasinin”, “AR-in Dovlot Sarhod Xidmeoti haqqinda” asasnamalorinda, “Po-
lis haqqinda”, “Milli tohliikasizlik hagqinda”, “Kosfiyyat vo oks-kosfiyyat foa-
liyyati haqqinda”, “Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” AR-in ganunlarinda),
eloca do digor qanunvericilik aktlarinda 6z oksini tapmisdir.

Artig 2000-ci ildon baslamis 2011-ci ilodok olave vo dayisikliklori 6zlindo
ehtiva edon 2011-ci ildo yeni Cinayat-Prosessual Macallasi gobul olundu. Ovvalki
macallalordon forqli olaraq bu CPM-do ©AF-o daha genis diqqet vo yer verilir,
onun bir sira maddolori (84.5.17; 85.4.5; 86.4.5, 86.5, 86.6; 86.7.3) omoliyyat-
axtarig todbirlorindon bohs edir.

Molum oldugu kimi, ictmai monafelor baximindan insan, comiyyat vo dovlot
ticiin mithiim shomiyyat kasb edan ictimai miinasibatlor hiiquq normalart ils ohato
olunur vo tonzimlonir. Ancaq bir sira normalar da var ki, onlar miihiim ictimai
miinasibatlori tonzimlomoklo ictimai vo dovlet tohliikesizliyinin tomin olun-
masina, cinayatkarligqla miibarizoys yonalmisdir. Belo sahoalordon biri ©AF-dir.
Omoaliyyat-axtaris hiiququnun asas elementlori onun normalarinda, yoni bu mii-
nasibatlorin istirak¢ilarinin konkret davranis qaydalarinda ifado olunur. Bu foa-
liyyat novii omaliyyat-axtaris qanunvericiliyi ilo tonzimlonir vo omaliyyat-axtaris
hliquq miinasibotlorini (bundan sonra ©AH miinasibatlori - E.N.) ohato edir.
Omoliyyat-axtarts qanunvericiliyi 9OAF-in toskili vo hoyata kecirilmoasi zamani
yaranan miinasibatlori nizamlayir. Bu miinasibatlorin baslamasi ilo “hiiquqi zona”
formalasir vo toroflorin 6z hiiquq vo vozifalorini hoyata kegirmak iiclin hiiquqi
osas yaranir.

OAH miinasibatlori dedikdo omaliyyat-axtaris hiiquq normalar1 osasinda
subyektlor arasinda yaranan, hoyata kecirilmosi askar fazadan baslayan zorurot
aradan qaldirildigda iso xitam verilon, dovlat torafindon tonzimlonon vo miihafizo
olunan, istirake¢ilart qarsiligh hiiquq vo yuridik vozifalors malik olan hiiquqi alaqgo
anlasilir. Spesifiklik, ilk ndovbade ondadir ki, bu foealiyyst ndvii askar vo qeyri-
askar tisullarla hoyata kegirilir ki, bu da onun hiiquqi tobiotindon irali golir. Bu
spesifiklik ham do toroflorin vo bu foaliyystds istirak edon dairslorin qarsiligh
hliquq vo vazifalorinds 6ziinii biiruzs verir. Konkret subyektiv hiiquqlar vo yuridik
vazifolor amaliyyat-axtaris hiiquq normalarindan irali golir. Hiiquq normalart ilo
nozordo tutulmusg sortlor oldugda homin miinasibat istirak¢ilar1 hiiquq vo vozifo-
lorin dastyicilar: kimi ¢ixis edir.

OAH miinasibatlori OAF-1s bagh oldugundan sonuncu masaloya bir daqig-
lik gotirmak do yerino diisor. Belo ki, OAF-i sdziin genis vo dar monasinda forg-
londirmok lazimdir. Genis monada ©AF ictimai vo dovlot tohliikosizliyinin tomin
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olunmasina yonalmoklo 6ziindo hom kriminalla miibarizoni (cinayat axtarisi), hom
do ayrica bir istigamat olaraq siyasi axtarig, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat masalale-
rini ohato edir. Onlarin hor birinin 6z mogsadlori, vazifalori, toyinati vo spesifik
cohotlori movcuddur. S6ziin dar monasinda iso OAF osason cinayatkarligla mu-
barizonin tomin olunmasina xidmat edir. Bu ¢argivads do kosfiyyat mévcuddur ki,
bu da geyri-askar fazaya aiddir. ©AF-o daha ¢ox cinayatkarligla miibarizo sa-
hosindo rast golindiyindon mdvzu ¢orgivasindo asason mohz bu yoniimdo yaranan
ictimai miinasibatlor aragdirilir.

OAH miinasibatlorindon danisarkon ganunvericilikdo 6z oksini tapmis omo-
liyyat-axtaris hiiququnun monboalari ilo bagli masaloya toxunmaq magsodomiiva-
figdir. Belo ki, “Omoliyyat-axtaris faaliyyati haqqinda” AR Qanununun 2-ci mad-
dosinin I hissasindo ©AF-in hiiquqi asast kimi AR Konstitusiyast (onun bir sira
maddolori ©AF-Io birbasa olagodadir), bu Qanun, digor normativ hiiquqi aktlar,
habelo AR-in torafdar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilolor gostorilir. Gortiindlyu kimi,
burada sadalanan normativ hiiquqi aktlarin tam oksoriyysti qanundur vo omo-
liyyat-axtaris hiiququnun monbalari qisminda ¢ixis edir. OAH miinasibatlorinin
tonzimlonmasi baximindan “Omoliyyat-axtaris foaliyyoti haqqinda” AR Qanunu
mithiim rol oynayir. Qanunun 2-ci maddasinin II hissasinda gostarilir ki, OAF-in
subyektlori “6z solahiyyotlori daxilindo AR ganunvericiliyino uygun olaraq omo-
liyyat-axtaris todbirlorinin togkilini vo taktikasini tonzimloyon normativ hiiquqi
aktlar gobul edirlor.” Burada asason tolimat xarakterli qanunvericilik aktlari no-
zarda tutulur.

Hor bir dévlotdo insanin, comiyyatin vo dovlatin tohliikasizliyini tomin edon
va cinayatlarliqla miibarizo aparan dovlet orqanlar1 foaliyyet gostorir. Azarbaycan
Respublikasinda bunlar Dévlot Tohliikesizlik Xidmeti, Daxili Islor Nazirliyi,
Odliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Fovgelads Hallar Nazirliyi, Dovlst Gomriik
Komitasi, Dovlat Sorhod Xidmati, Xiisusi Dévlot Miihafizo Xidmotidir.

Yuxarida geyd olunan AR Prezidentinin 19 iyun 2001-ci il tarixli Formanina
osason sadalanan dovlot organlari omoliyyat-axtaris todbirlorini hoyata kegirmokdo
solahiyyatlidirlor. Formanda gostorildiyi kimi, bunlar omaliyyat-axtarig todbirlori-
ni (bundan sonra OAT — E.N.) hoyata keciron Daxili islor, ©dliyya, Vergilor, Fov-
golads hallar nazirliklori, Dovlot Tohliikesizliyi Xidmati, Xarici Kosfiyyat Xid-
moati, Dovlat Sarhad Xidmaoti, Dovlet Gomriik Komitasi, Xiisusi Dovlat Miihafiza
Xidmeati, Azarbaycan Respublikasinin Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst
Miibarizo Bas Idarosidir. Mohz bu dovlet orqanlari daxilindo méovcud olan
mavafiq qurumlar ©AF-in subyektlori qismindo foaliyyat gdstorir. “Omaliyyat-
axtarig foaliyyoti hagqinda” AR Qanununun 5-ci maddosinin I hissosino osason
cinayatkarligla miibarizs sferasinda bu, tohqiqat orqanlar1 va korrupsiya ilo bagl
cinayatlor lizro korrupsiyaya garsi miibarizo sahoasindo ixtisaslasmis prokurorlug
orqanidir. Bu maddonin mozmunundan belo gonasts golmok olar ki, yalniz
gostarilon orqan ©AF-in subyekti qisminds ¢ixis edir, halbuki AR Prezidentinin
miivafiq formanindan goriindityti kimi, bu faaliyyati digor hiiquq miihafizo vo
xUisusi xidmot orqanlar1 da hoyata kegirir. Fikrimizco, onlarin da “Omoliyyat-ax-
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taris faaliyyoti” haqqinda Qanunda 6z aksini tapmasi magsadomuvafiqdir.

OAH miinasibatlori ©AF-in vo onun subyektlorinin hiiquq va vozifalari ilo
baghdir. OAF-in vazifolori asagidakilardir: 1) hazirlanan va téradilon cinayatlorin
garsisinin alinmasi; 2) téradilmis cinayatlorin agkar edilmasi vo agilmast; 3) cina-
yatlori hazirlayan, térodon vo ya torotmis soxslorin miioyyon edilmosi; 4) mohko-
ma, istintaq va tahqiqat orqanlarindan gizlonan, coza ¢akmokdon boyun qagiran vo
ya itkin diison soxslorin axtarilmasi; 5) namolum meyitlorin soxsiyyatinin miioy-
yon edilmasi (“Omoaliyyat-axtaris foaliyyati” haqqinda Qanunun 1-ci maddasinin
III hissasi). Bu vazifolordon iso ©AF-in subyektlorinin vozifalori (insan vo vo-
tondas hiiquq ve azadliglarinin, fiziki vo hiiquqi soxslorin qanunla miidafis olunan
monafelarinin, ictimai vo dovlat tohliikasizliyinin qorunmasi ti¢iin 6z salahiyyat-
lori daxilinds biitiin qanuni todbirlorin goériilmasi; amoliyyat-axtaris tadbirlarinin
kecirilmosino dair mohkomo gorarlarinin, istintaq orqanlarinin gorarlarinin vo ya
cinayat islori lizra yazili tapsiriqlarinin, omaliyyat-axtaris foaliyyatinin salahiyyatli
subyektlorinin gorarlarinin yerino yetirilmasi vo s.) irali golir (Qanunun 6-c1 mad-
dosi).

OAH miinasibatlorindo asas masalolordon biri taraflorin, yoni bu miinasibot-
lords istirak edon dairalorin miisyyon edilmasidir. Fikrimizca, bu miinasibatlorin
istirakgilarina soziin dar vo genis monasinda yanasmaq olar. Dar monada bu mii-
nasibatlor iki torof arasinda yaranir. ©maliyyat-axtaris qanunvericiliyi ils ilk 6nca,
bir torofdon, omoliyyat-axtaris funksiyasini realizo edon subyektlorlo, digor torof-
don iso homin funksiyani hoyata keciron subyektlorin digqetini colb etmis (bars-
sindo OAT hoyata kegirilon) soxslor arasinda yaranan ictimai miinasibatlor tonzim
olunur.

So6ziin genis monasinda iso bu miinasibatlordo qanunvericilikdo nozords tu-
tulmus qurum va soxslar istirak edir. Belo ki, OAF-in vazifolorinin yerins yetiril-
mosindo bu va ya digor doracads istirak edon (bu foaliyyotin hoyata kegirilmosino
koémok edon qurum vo soxslor, o climlodon, konfidensial osaslarla omokdasliq
edon soxslor), eloco do miioyyon monada qanunvericilikdo nozords tutulmus omo-
liyyat-axtaris isinin aparilmasi ilo bagli qurum va soxslor (bilavasito nazaratedici
organlar - OAF-in subyektinin rohbarliyi, prokurorluq organlari, mohkoma, eloca
do 6z salahiyyatloari gargivasinda tapsiriq veran solahiyyatli soxslor) ©AH miinasi-
batlorinin istirakg¢ilar1 sirasinda gostorilo bilor. Bu baximdan, ©AF-i bilavasito
hayata keciron subyektlori onlarin tabe oldugu yuxari instansiyalardan vo onlara
nozarot edon qurumlardan, tapsiriq (gostoris) veron vozifoli soxslordon forglon-
dirmok lazimdir.

Toroflorin hiiquq vo vozifolori onlar arasinda yaranan hiiquq miinasibot-
lorinin mozmununu togkil edir. Prof. M.Malikovanin geyd etdiyi kimi “hiiquq mii-
nasibatlorindo bir soxsin davranisi digor soxsin toloblorino uygun olmalidir, yoni
hiiquqi vozifolor dasiyan soxs mohz solahiyyatli soxsin ondan tolob etdiyi ho-
rokatlori yerino yetirmoyo borcludur. Bu monada hiiquq miinasibatlorinin istirak-
cilart bir-biri ilo qarsiliqlt hiiquq va vazifalarls olagslidirlor” (11, 306).

Toroflor onlara verilmis hiiquq vo vozifolori hoyata kegirmoklo ©AH mii-
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nasibatlorino daxil olurlar. Belo hiiquq vo vozifalor arasinda six olago diggoti ¢o-
kir. Ciinki hiiquq miinasibati toroflor arasinda hiiquqi slage yaradir. Qanunverici-
liklo toraflordon birinin {izorino miioyyan vozifonin qoyulmasi garsi torofin mii-
vafiq hiiququnu yaradir vo onun hoyata kecirilmasini tomin edir. Mas., omoaliyyat-
axtaris foaliyyoti zaman ehtiyac yarandigi toqdirds fiziki soxslor yasayis vo geyri-
yasay1s binalarini, otaqlarini, 6z naqliyyat vasitalorini va digor amlakini istifadoyo
vermayd borcludurlar. Fiziki soxsin gostorilon vozifosi qarsi torofin miivafiq hii-
ququnu sortlondirir. Soziigedon Qanunun 7-ci maddasinin 4-cii bandino osason
OAF-in subyektlori “omoliyyat-axtaris foaliyyoti zaman1 miiqavilo vo ya sifahi
raziliga osason fiziki vo hiiquqi soxslorin yasayis vo qeyri-yasayis binalarindan vo
otaqlarindan, noqliyyat vasitolorindon vo digor omlakindan istifado etmok hii-
ququna” malikdirlor. Subyektin bu hiiququndan qars1 torafin tolob olunan omlaki
togdim etmok vozifasi yaranir.

Bunu bagqa bir misaldan da sezmak olar. Belo ki, Qanunun 14-cii madde-
sinin IX hissosindo OAF hoyata kecirilorkon votondaglarin soxsi vo ailo hoyatina
aid olan molumatlarin agkarlanmamasi tosbit olunur. Bu iso o demokdir ki, belo
molumatlar1 agkarlamamaq ©AF-in subyektinin vozifasidir, bu miiddsa pozuldugu
toqdirds iso votondas sikayot etmok hiiququna malikdir. Bu qarsiligli hiiquqi slago
vasitosilo toroflorin hiiquq normalar ilo nozordo tutulmus hiiquq vo vozifalori
realizo olunur. Hiiquq miinasibotlorinin mozmununu onun subyektlorinin hor hansi
davranig1 deyil, hiiquq normalarinin gostorislorino tam uygun hoyata kegirilon
davranig, yoni imummacburi qarsiligli alags togkil edir (16, 296).

Bu miinasibatlords bir toraf homiss ballidir. Bu, OAF-in subyektlori qismin-
do ¢ix1s edorok dovlot iradosini hoyata kegiron yuxarida geyd olunan hiiquq mii-
hafizo vo xiisusi xidmot orqanlaridir (daha doqiq desok onlarin solahiyyatli
subyektloridir). Fikrimizca, ©AF-in subyektlorini vo onlarin timsalinda miivakkil
olunmus soxslori yuxarida gostorilon hakimiyyat organlarini tomsil edon asas torof
adlandirmagq olar.

Moalum oldugu kimi, dévlot hiiquq vasitosilo ictimai miinasibatlora hiiquqi
forma verir. ©AH miinasibatlorine hiiquqi formanin verilmasi ilo dovlet milli
tohliikosizliyin, comiyyatdo sabitliyin tomin olunmasinin, cinaystkarligla miibari-
zonin zoruriliyini bildirir vo bunun iigiin ganun ¢ar¢ivasinds biitiin mévcud imkan
va vasitolordon istifado olunmasinin vacibliyini vurgulayir. Bu da ©AH miinasi-
batlorinin zoruriliyinin ilkin sosial sorti kimi gdstorilo bilor. Bu név hiiquq mii-
nasibatlorindo dovlat iradesinin dasiyicilart qismindo ©OAF-in subyektlori ¢ixis
edir. Omoliyyat-axtarig qanunvericiliyi ilo O AF-in subyektlorino genis mocburedi-
ci solahiyyatlorin verilmosi naticosindo onlarla qarsi torof arasinda 6nco birtorofli
hakimiyyat tabelik miinasibatlori yaranir, sonra iso ©AH miinasibotlori hoyata
kegirilir ki, bu da bu nov foaliyystin xiisusiyyatlorindon irali golir. Bununla osla-
gadar sociyyavi cohot ondadir ki, bu miinasibatlor bir ¢ox halda baglayan zaman
iki fazadan — 6nca geyri-askar, sonra iso askar fazadan kegir ki, bu da OAF-in
askar va gizli lisullarla hoyata kegirilmosindon irali golir.

Askar tisullarla hoyata keg¢irildiyi togdirdo garsi torof bundan molumatlanir
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vo bu sobobdon toroflor arasinda © AH miinasibatlori homin andan yaranir vo onlar
qanunla miioyyan olunmus subyektiv hiiquq vo vazifalori hoyata kegiro bilirlor.
Bir ¢ox halda iso ©AF baslayarkon geyri-askar iisullarla hoyata kegirildiyindon
heg do homiso ©AH miinasibotlori dorhal yaranmir. Onco moxfi (qapalr) xarakter
dastyan vo miivafiq tolimatlarla tonzimlonon birtorofli hakimiyyot solahiyyatlori
hoyata kegirilir. Bu da homin foaliyyatin tobiotindon - konspirasiya gaydalarina
omol etmok zoruratindon irali golir. Belo hallarda soxsin xobari olmadan onun ba-
rosindo molumatlar, o climlodon soxsi vo ailo hayatina aid konfidensial molu-
matlar toplanila bilor (telefon danisiglarina qulaq asmaq, mohkumlarin moktub-
larinin yoxlanilmasi, insanlarin giidiilmasi, cinaystkar qruplara vo ya kriminogen
obyektlora daxil edilmasi vo s.). Qars1 toraf bundan xoborsiz oldugundan o, omo-
liyyat-axtaris qanunvericiliyi ilo nazords tutulmus miivafiq subyektiv hiiquqlarini
da hoyata kegiro bilmir.

Bu sobobdon belo hallarda miioyyon miiddat (amaeliyyat todqiqinde olan
obyektdo axtarig aparilana, qarsi torof saxlanilana, ifsa olunana, mohkomo, istintaq
vo tohqiqgat orqanlarindan gizlonon, coza ¢okmokdon boyun gagiran vo ya itkin
diison soxs tapilana qodor) toroflor arasinda ©AH miinasibatlori deyil, birtorofli
hakimiyyat solahiyyatli harokotlor hoyata kegirilir. Sonuncu halda soxs molum
olsa da onun harada olmasi namoalum ola bilar ki, bu da ©AH miinasibatlorinin
yaranmasina imkan vermir. Mas., $axsin cinayat tdrotmasi, itkin diigmesi hiiquqi
fakt olaraq birtorafli hakimiyyat solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasino sobab olur.
Homin soxsin saxlanilmasi vo ya monzilino baxis kecirilmasi ilo birtorafli geyri-
askar miinasibotlor bu fazadan agkar fazaya kecir. Bu da toroflor arasinda hiiquq
miinasibatlorinin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Solahiyyatli subyektlorin faaliyyati
(horokatlori) qars1 torofo bolli oldugdan sonra sonuncu ganunvericiliklo ona
verilmig miivafiq hiiquq vo vozifslori hoyata kegirs bilir.

Birtorofli hakimiyyot solahiyyotli horokotlor dedikdo “©Omoliyyat-axtaris
foaliyyati hagqinda” Qanunun 10-cu maddasinda tasbit olunmus ©AT-lari nazordos
tutulur. Belo horokatlor homin Qanunun 11-ci maddosinds nozords tutulmus so-
bablor (daxil olan molumatlar, sorgular, tapsiriqlar) vo asaslar (miivafiq qurum-
larin gorarlar1) olmaqla bir sira hallar1 ohato edir (baglanmis cinayat isi movcud
oldugda, cinayoti hazirlayan, térodon vo ya tOrotmis soxs barosindo etimad
doguran, molum vo qorazsiz monbadon molumat daxil olduqda, dovlot tohliikosiz-
liyino vo ya miidafio gabiliyystino tohliikko yaradan hadise bas verdikds, yaxud
onun qarsist alindigda, soxs mohkomo, istintaq vo ya tohqgigat organlarindan giz-
londikda, coza ¢okmokdon boyun qacirdiqda, yaxud itkin diisdiikds, namolum
meyit agkar edildikdo). Tobii ki, belo todbirlorin kegirilmasi insanlarin konstitu-
sion hiiquglarinin mohdudlasdirilmasi ilo miisahido olunur vo moxfi xarakter
dasidigindan gars1 toroflo hiiquq miinasibatlori iiglin sociyyavi olan subyektlor
arasinda hiiquqi olaqe do yaranmur.

Moxfi kecirilon fazada birtorofli hakimiyyot solahiyyotli horokotlor olan
OAT elo toskil olunmalidir ki, garst torof bunu hiss etmosin. ©ks toqdirdo
omoliyyat tadbiri pozula bilor. Mas., kimin va ya kimlorinso torafindon toradilmosi
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molum olmayan cinayot bas verdikdo aparilan ©OAT naticosindo miioyyon zaman-
dan sonra siibhali soxslor molum ola bilor. Bu zaman onlar omosliyyat nozaratino
gotiiriilir vo miivafiq ©AT hoyata kegirilir. Bununla bels istisna deyil ki, onlarin
izlonilmasi, telefonlarinin nozarsto gotiiriilmosi moxfi sokildo hoyata kegirilso do
bozi hallarda homin soxslor miioyyon sobablordon bunu hiss eds, hotta miioyyon
yollarla bu barado molumatlana bilorlor. Sonuncu halda barosindo OAT kegirilon
soxs bunu bildirmir, lakin hiss etdiyindon va ya bunu bildiyindon miioyyon miid-
dot (ifsa olunmamagq {iglin, masuliyystdon yayinmaqdan &trii) kriminal xarakterli
foaliyyotdon ¢okinir, dolil siibutlart mohv edir vo yaranmis voziyyotdon “tomiz”
cixmaga calisir. Tobii ki, belo hallarda da barssindo OAT hoyata kecirilon soxslor
OAH miinasibatlori ¢orgivasindo 6z hiiquq vo vozifolorini holo rosmon hoyata
kecira bilmir.

Goriindiiyl kimi, toroflor arasinda 6nco yaranan hiiquqi olago birtorofli ha-
kimiyyat solahiyyatloridir vo askar fazadan forqli olaraq teraflor arasinda qarsiliqlt
hliquq vo vozifolor yaratmir (cinayot basinda yaxalanana, saxlanilana qodor qarsi
torof omoliyyat-axtaris qanunvericiliyi ilo nozorde tutulmiis hiiquq ve vezifalori
hoyata keciro bilmir). Bundan olavo nozoro almaq lazimdir ki, birtotofli haki-
miyyat salahiyyatlori hoyata kecirilmoys baslanarkon he¢ do homisa qarsi torof
dorhal molum olmur. Yalniz miioyyon todbirlorin naticasi olaraq siibhoali soxslorin
dairasi miioyyan oluna bilor. Hotta bazon bas vermis hadisonin kriminalla bagh
olub olimadig1 belo namolum ola bilor. Hom do geyd etmok lazimdir ki, ©OAT-
lorinin kegirilmasina yonolmis birtorafli hakimiyyot solahiyyatli miinasibatlor
OAH miinasibatlori ilo paralel olaraq da kegirilo bilor.

Digor osas torof iso barasindo OAT hoyata kegirilon, o ciimlodon kriminalla,
bas vermis vo ya bag vero bilocok cinayotlo (bozi hallarda iso hadiso ilo) bagh
fiziki vo hiiquqi soxsler, onlar1 tomsil edarok ganuni hiiquqlarin1 miidafio edon
soxslar, vozifali soxslor, axtarisda olan soxslor vo s. ola bilor. Bu sirada siibhali
soxsi xiisusi olaraq qeyd etmok lazimdir. Hom ©AF-9, hom da cinayat-prosessual
ganunvericiliyino birbasa aidiyyati olan siibholi soxsin statusu, hiiquq va vozifalori
AR CPM-in 90-c1 maddasinds tosbit olunmusdur. Bundan slave, namolum meyit-
lorin (zoror¢okmisin) yaxinlarinin miioyyon edilmosino yonolmis ©AF kegirilo
bilor ki, bu da daha ¢ox komokgi torofs aiddir.

OAF-in baslanmasi ti¢iin molumatin daxil olmasi mithiim hiiquqi sort olaraq
toroma hiiquqi faktdir, yoni cinayatin téradilmasindon irali golon vo ©AF-in vo-
zifolorinin hoyata kecirilmosi ilo bagli yaranan vacib hiiquqi asasdir. Yalniz bun-
dan sonra ©AT-o baslanilir, yoni moxfi qaydada birtorafli hakimiyyat horokatlori
hoyata kegirilir. Bu harokotlor hoyata kegirilorkon 6z hiiquq vo solahiyyotlorindon
sui-istifado hallarma yol verilmomasi {igiin qanunvericilikdo (4 va 8-ci mad-
dolordo) bir sira qadagalarin nozords tutulmasi qarsi torofin miivafiq hiiquqlarini
sortlondirir. Belo ki, ©AF-in subyekti 6z solahiyyatlorini icra edorkon hor hansi
soxsi qanun pozuntularina tohrik etmomolidir. Oks toqdirdo qarsi torof bundan
sikayat etmok hiiququna malikdir.

Yalniz soxs saxlanildigda, ifsa olunaraq hadiso yerindo yaxalandiqda,

28



omoliyyat tadqiqindo olan obyektdo axtaris aparildiqda, axtarisda olan, itkin diigon
tapildigda vo ©AF-in bagsqa bu kimi vozifolori yerino yetirildikdo osas torof
(barasindo miivafiq zoruri todbirlor hoyata kecirilon soxs vo ya soxslor) garsi torofi
(selahiyyatli subyekti) gora, taniya bilir vo onlar arasinda canli iinsiyyat yaranaraq
so0zligedon miinasibatlor (ilk névbado 1-ci doracali osas torof iigiin) aktiv fazaya
(qanunvericilikde nozards tutulmiis hiiquq va vazifalori hayata ke¢irmok imkanina
malik olma fazasina) ke¢ir. Bundan sonra iso barosindo OAT kegirilmis soxslor
osas qarsi torof kimi ¢ixis edorok saxlanilmanin sobablorini (noys goéro saxlan-
digini1) bilmok, 6z hiiquglar ilo tanis olmaq, OAT barado protokol tortib olundug-
dan sonra onunla tanig olmaq, izahat vermok, suallar1 cavablandirmaq, vokilin
xidmoatindan istifads etmok, ©AF-in subyektlorinin miivokkil olunmus soxslorinin
qanunsuz harokatlorindan sikayst etmok hiiququna malik olurlar.

Eyni zamanda homin soxslor hakimiyyot niimayondosinin tolobini yerino
yetirmali, siibhali goxs qismindo saxlanilarkon i{izorindo baxisa vo soxsi axtarisa
moruz galmasina raziliq vermolidir. Onlarin ©AF-in subyektlori ilo amokdasliga
colb ounmasi da qanunvericilikds xiisusi olaraq nozords tutulur vo ganunla belo
omokdasghigin miioyyon qodor stimullagdirilmasi (“Omoliyyat-axtaris foaliyyati
haqqinda” Qanunun 17-ci maddasinin III hissasi), fikrimizca, OAF-in vazifalo-
rinin daha operativ yerino yetirilmosi vo cinayotin iistlinliin tez bir zamanda
acilmasi, askarlanmasi vo ya garsisinin alinmasi baximindan moagsodomiivafiqdir.

Bunu praktiki misalda tosvir edok. Sabirabad rayonu Nizami kond sakini E
adl1 soxsin qanunsuz olaraq narkotik vasitolorin gabulu va satist ilo masgul olmasi
vo tez-tez Baki sohorino getmosi barodo DIN-nin Bas Narkotiklorlo Miibarizo
Idarasine (bundan sonra BNMi- E.N.) molumat daxil olur. Bununla slagodar E.-
nin ifsa olunmasi istigamatindo Baki sohori vo Sabirabad rayonu orazisindo OAT-
1n kegirilmosi barodo BNMi-nin bas omoliyyat miivokkili torafindon gorar gobul
olunur. Zoruratdon ¢ix1s edorok onun iizorindo baxis yoxlama kegirildiyi halda
homin goxsin hiiquqlarin1 miidafio etmok {i¢iin is lizro miidafioginin dovot olun-
masi qorara alinir. Sonra OAT-nin hoyata ke¢irilmosi vo maddi siibutlarin gotiiriil-
masi barads tortib olunan protokolda gostorilir ki, saxlanilan soxsin, hal sahid-
lorinin, vokilin istiraki ilo BNMi-yo daxil olmus molumatin yoxlanilmas1 iizro
omoaliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata kegirilmasina dair qorarin icra edilmasi ilo
olagodar homin soxs Baki sohori Qaradag rayonu Qobustan gasabasi, 5-Ci massiv
adlanan orazido “Qizil qum” kafesinin yaxinlifinda yolun konarinda todbir
istirakeilart torofindon saxlanilmigdir. Saxlanilan soxs omoliyyat-axtaris todbirinin
hoyata kegcirilmosi barodo gorarla tanis edildikdon sonra orada dovat olunmus hal
sahidlorinin istiraki ilo E.-nin {izorino baxis kecirilmis vo onun cibindon bir adad
salafan kosiya biikiilmiis halda toxmini ¢okisi 80 qram olan tiryoko oxsar maddo
askar olunaraq gotiiriilmiisdiir. Homin madds hal sahidlorinin istiraki ilo oradaca
ekspertiza tadqigatina gondorilmisdir. ilkin sorgu zamam E-don gétiiriilon mad-
donin tiryok oldugunu, homin narkotik vasitoni Salyan rayonunda tizdon tanidig,
lakin adin1 bilmadiyi soxsdon 1 qraminin 5 manatdan olmaqla 80 qramina 400
manat vermoklo soxsi istifadosi ligiin aldigini bildirmisdir. Saxlanilan soxsin hii-
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quglarinin miidafio olunmasindan 6trii dovot olunmus vokilin istiraki ilo protokol
tortib edilmis, AR CPM-in 51.2, 51.3, 96.4.2, 207.4 va 445.2-ci maddolorinin va
“Omoliyyat-axtarig foaliyyoti hagqinda” Qanunun 11-ci maddasinin IV hissosinin
3-cii bondinin toloblori asas gotiiriilmiisdiir. Sonuncu miiddeaya osason ©AF-in
solahiyyatli subyektinin qorar1 “cinayat isinin baslanmasina kifayot qodor osaslar
olmasa da, cinayot hazirlayan, térodon vo ya torotmis soxs barosinds etimad do-
guran, molum vo gorozsiz monbolordon molumat daxil oldugu halda” qobul oluna
bilor.

Gotirdiyimiz bu niimunodo ©AH miinasibatlori kontekstindo diqgoti bir ne-
ca vacib mogama yonaldak. Ilk névbada geyd edilmoalidir ki, soxsdo narkotik va-
sitonin askar edilmosi tosadiif deyildi. Malumat daxil oldugu andan soxs omoliyyat
nozaratino gotiiriilmiis, tinvani, olagoalori, davranisi, telefonu izlonilmis vo konkret
mokanda vo zamanda {stiindo narkotik maddonin olmasi miioyyon olundugdan
sonra iizorino baxis kegirmo kimi OAT hoyata kecirilmis vo soxs saxlanilmisdir.
Bununla olagodar narkotik vasitonin gobulu vo satisinin bir cinayot olaraq hiiquqi
fakt qisminds ¢ix1s etmosi, bu faktla bagli molumatin daxil olmasi, faktla bagh
OAT-1n kegirilmosi barado gorarin gobul olunmasi, bunlarin osasinda 6nco moxfi
xarakter dasiyan birtorofli hakimiyyot solahiyystlorinin kegirilmosi, soxs saxla-
nildigdan sonra iso omoliyyat-axtaris hiiquq miinasibatlorinin baslanmasi, daha
konkret desok, saxlanilan soxsin {izorino baxis kecirilmosi, onun ilkin sorguya
moruz galmasi, bu prosesds vokilin istirak etmosi (demali, soxsin saxlandigi andan
onun amaliyyat-axtaris qanunvericiliyi ilo nazards tutulmus hiiquq ve vazifolorini
hoyata kegirmok imkaninin reallagmasi), saxlanilan soxsdon oldo olunan moluma-
tin yoxlanilmasi {igiin ©AF-in yeni soxso ¢ixmasi, yani OAT-in (eyni zamanda
birtorafli hakimiyyot tabelik miinasibotlorinin) yeni istigamot gotlrmosi vo bu
yoniimdo davam etmosi, soxsdo tapilan maddonin ekspertiza todqiqatina gondo-
rilmasi kimi vacib moagamlar ortaya ¢ixir. Sonuncu mogam, eloco do CPM-in
gostarilon maddalorinin rohbor tutulmasi ©AF-in prosessual ganunvericiliklo six
olagods oldugunu gostorir. Hoyata kegirilmis ©AT-don sonra aragdirma hom do
prosessual miistoviyo kegir.

Moxfi kegirilon fazada toraflor arasinda bir ndv “qiyabi” xarakter dasiyan bu
“linsiyyat” formasini, eyni zamanda miinaqisoli miinasibati bir név “oyuna” bon-
zotmok olar. Bu oyunda iki torof qars1 qarsiya golir. ©AF baslayan zamandan ta
moxfi faza basa catanadok toroflor arasinda birtorafli hakimiyyot horokoatlori ¢orgi-
vosindo bir név gézo goriinmoz miibarizo, qarsidurma yasanir. Bu qarsidurmada
toroflor “oyungu”, onlarin davranis xottinin se¢ilmosi iso strateji xottin se¢ilmosi,
hor bir oyungu torofindon oyun gedisindo nail oldugu vo komiyyot formasinda
ifado olundugu effekt iso faydaliliq funksiyas:t adlanir. Xiisusi hiiquq odabiy-
yatinda bunun qanunauygun hal oldugu geyd olunur, ¢ilinki omoliyyat-axtaris
prosesinin subyektlori hiiquqazidd omallorin qarsisin1 almaq ve agmaq Tigiin
kriminal informasiyanin asgkarlanmasi, onun islonilmosi vo qarsisinin alinmasi ilo
bagli vozifalori hall etmolidir (15, 52-53).

Deyilonlor gostorir ki, kriminalla bagli hallarda bu miinasibotlorin istirak-
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cilariin moqsod vo horokatlori bir-birino tam ziddiyyot togkil edir. Bir torofin
moqsadi, vozifalori vo foaliyyoti bag vermis cinayotin agkarlanmasina, agilmasina
vo s. yonolmisdirso, qarsi torofin moaqsad vo davranisi, bir qayda olaraq diistiniil-
miis cinayoti ugurla hoyata kegirmok, askarlanmasina vo agilmasina imkan ver-
momoak, onlar1 hazirlayan, torodon vo tératmis soxslorin miisyyan edilmasina yol
vermamok, axtarigdan, mosuliyystdon boyun gqa¢irmaq va s. bu kimi horokatlor
toskil edir. Bu da bir ¢ox hallarda © AH miinasibatlorinin miinaqisali miinasibotlor
olduguna dolalat edir.

Bu hiiquq miinasibatlorinin digor sociyyovi cohoti ondadir ki, barasindo
omoaliyyat-axtaris tadbirlori hoyata kegirilon soxs onun iradasindan asili olmayaraq
bu miinasibatlora daxil olmaq mocburiyystindadir. Buna sobob iso onun kriminal
yoniimlii amollor torotmasi, qanuna zidd amallari ilo tohliikslor yaratmasi, yaran-
mis tohliikolorin qarsisini almamasi, mosuliyyatdon, coza ¢gokmokdon boyun qagir-
masi va s. ola bilor. Bu xiisusda geyd etmok lazimdir ki, ©AF-in subyektinin vo
onun miivokkil olunmus soxslorinin asason qarsi toroflo (bir sira hallarda hom do
komakgi toraflo) hiiquq miinasibatlori imperativ xarakter dasiyir, bazi hallarda iso
dispozitiv normalara osaslanir. Ogar garsi toraf hansisa harokati etmok macburiy-
yatindadirso o zaman bu miinasibatlor imperativ normalarla, qarsi torofin se¢im
hiiququ (etmok vo ya etmomok hiiququ) oldugu halda iso miinasibatlor dispozitiv
normalarla tonzim olunur. Mas., soxs lizorindo baxis kegirilmasino etiraz edo
bilmoz. Bu halda OAF-in subyektinin gostorisi macburi xarakter dasiyir. Soxsin
omokdasliq edib etmomasi iso onun hiiququdur vo o, bundan imtina eds bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, ©AF ¢or¢ivosindo elo hallar da var ki, onlar tohlii-
kasizliyi tomin etmok zoruratindon irali golir. Belo hallarda birtorafli hakimiyyot
solahiyyotli horokotlor moxfi fazadan askar fazaya kegmir vo ©AH miinasibatlori
da yaranmir. Mas., masul dovlat vazifasine namizad olan goxslorin hamin vazifoya
layiq olub-olmadigin1 yoxlamaq mogsadils xiisusi yoxlanisdan kegmasi.

OAH miinasibatlorinin spesifik cohatlorine dair hiiquq adebiyyatinda miiba-
hisali fikirlors rast galinir. Belos ki, Y.Q.Tkagenko “birtarafli hiiquq miinasibatlori”
konsepsiyasini irali siiriir vo gostarir ki, belo hallarda sanki qars1 torefin miivafiq
vozifolori olmadan miivafiq hiiquqglara malik olan solahiyyatli subyektin (vozifali
soxsin, dovlat orqaninin) foaliyyati imperativ xarakter dastyan hiiquq normalarina
osaslanir (17, 152-168).

Bu movqe ilo razilagmayan V.A.Azarov haqli olaraq bu konsepsiyada hii-
quqi tonzimlomonin vasitolori kimi “hiiquq miinasibotinin” vo “subyektiv hiiqu-
qun” anlayiglariin qarigdirilmasint qeyd ederok gostorir ki, hiiquqi tacriibado
movcud olan (OAF iiglin sociyyovi sayilan) birtorofli hakimiyyot solahiyyatlori
hiiquq miinasibatlari cor¢ivasinde deyil, miivakkil edilmis vozifali soxslorin vo
dovlat organlarinin fordi imperativ horokotlorinin hoyata kecirilmosi gedisindo
realizo olunur. Belo hallarda hiiquq miinasibatlorindon deyil, daha ¢ox birtotofli
hakimiyyat solahiyyatlorinin realizosindon danismaq daha diizgiin olar (12,73).

V.A.Azarovun vao bu movqedo duran digor alimlorin fikirlori ilo tam
razilasmaq olar. Hogigoton do hiiquq miinasibotlorindo iki osas torof movcuddur
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vo onlar ganunvericiliklo nozords tutulmus hiiquq vo vozifolori real surotdo hoyata
kecirmok imkanina malik olmalidir. Subyektiv hiiquq va vazifalorin slagasi hiiquq
miinasibatlorinin strukturunun torkib hissasidir. Bu miinasibatlordo homiso on azi
iki torof olmalidir ki, onlar qanunvericilikdo nozords tutulmus hiiquq vo vozifo-
lorin dastyicilart kimi ¢ixis edo bilsinlor. Hiiquq miinasibatlorinin mévcudlugu
fakt1 o demokdir ki, bir-birilo miioyyon miinasibatdo olan iki toraof mévcuddur ki,
mohz bu cohat do hiiquq miinasibatlorinin mogzini anlamagq tli¢lin asas mogamdir
(12,73).

OAH miinasibatlori ¢argivasinds nozaratedici orqanlara goldikdo bu, OAF-i
hayata keciron orqanlarla onlara nozarot edon qurumlar arasindaki miinasibatdir.
Qeyd olundugu kimi, belo qurumlara ©AF-in subyektinin tabe oldugu yuxari
orqan, prokuror vo mohkoms aiddir. Bunu homin Qanunun 4-cii maddosinin IV
hissosindon sezmok olar. Burada gostorilir ki, “Omoliyyat-axtaris foaliyyatinin
subyektinin harakati naticasinds hiiquq ve azadliglart pozulmus har bir soxs hamin
omoliyyat-axtarig foaliyyotinin subyektinin tabe oldugu yuxari orqanin rohbaring,
prokurora vo ya mahkomayas sikayat etmok hiiququna malikdir”. 9 AF-o mahkoma
nazarati homin gqanunun 19-1-ci maddasinds nazards tutulmusdur.

Nazaratedici organlarin bu funksiyasina ©AH miinasibatlori hoyata kegiri-
lorkon rast golinir. Soziigedon Qanunun 20-ci maddosino osason “omoliyyat-ax-
taris foaliyyetinin subyektlori torafindon qanunlarin icrasina nozarsti Azarbaycan
Respublikasinin bas prokuroru vo onun torofindon miivokkil edilmis prokurorlar
hoyata kegirirlor.” “Prokurorlar omaliyyat-axtarig foaliyyotine dair qanunlarin
toloblorinin omoliyyat-axtaris orqanlar1 torofindon hoyata kegirilon omoliyyat-
axtaris todbirlorinin kegirilmasi vo onlarin gobul etdiyi qorarlarin ganuniliyi
tizorindo nozaroti onlara verilon sonadlordo oks olunan molumatlarin moxfiliyini
tomin etmoklo hoyata kegirirlor” (10, 288). Bu orqanlar arasinda subordinasiya
xarakterli ©AH miinasibatlorino homin Qanunun digor maddolorindo do rast
golmok olar.

OAF-in hoyata kegirilmosina, onun subyektlorine komok edon qurum vo
soxslor ©AH miinasibatlorinin hoyata kecirilmosinds miihiim rol oynayirlar. Lakin
onlar bu miinasibotlordo osas torof kimi deyil, komokgi torof qismindo c¢ixis
edirlor. Bu baximdan onlar1 miioyyan monada “2-ci daracali” toraf kimi gdstormok
olar. Mas., ©AF-in vazifolorindon biri namoalum meyitlorin soxsiyyatinin miioyyan
edilmosi ilo baghidir. Bu ciir hallar askarlandigda onun soxsiyystinin miioyyon
edilmosi tiglin zoruri todbirlor kegirilir. Yalniz soxsiyyoti miioyyon olundugdan
sonra onun yaxin qohumlar1 bu hiiquq miinasibatlarinde qanuni niimayands olaraq
komokei torof kimi ¢ixis edo vo ganunvericilikdo nozords tutulmus hiiquq veo
vazifolori hayata kegiro bilor.

Hiiquq odobiyyatinda ©AH miinasibotlorinin istirak¢ilarina dair miioyyon
fikirlora rast golmak olur. Belos ki, A.Y.Sumilov bu miinasibatlorin subyektlorinin
iki osas qrupunu forglondirir. O, birinci qrupa dovlot organlarini vo onlarin
vozifali goxslorini, habelo omoliyyat-axtaris isinin aparilmasi ilo bagl digor soxs-
lori aid edir. ikinci qrupu iss o, iki yarimqrupa bolorok bu foaliyyati hoyata kegir-
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moys komok edon soxslori vo yoxlanilan, omoliyyat todqiqindo (axtarigda) olan
soxslori farqlondirir (18, 56).

Fikrimizco, miioyyan olavalor etmoklo bu yanasma ilo razilasmaq olar. Bu
masalado toroflorin, omaliyyat-axtaris isinin aparilmasi ilo bagli digor soxslorin
(gliman etmok olar ki, miiollif bu kateqoriyaya hom do nozarotedici qurum vo
soxslori aid edir), eloco do ©AH miinasibatlori istitrak¢ilarinin magsad, hliqug va
vazifolori miixtalifdir. Birinci qrupa daxil olan qurum vo soxslor (©AF-in sub-
yektlori vo onlarin miivokkil olunmus soxslori, eloco do bilavasito nozarotedici qu-
rumlar) solahiyyatli oldugu halda yerdo qalanlar1 (barosindo ©AT kegirilon torof
va komok edon qurum va soxslor daxil olmaqla) yalniz hiiquq ve vazifalorin dasi-
yicilart kimi ¢ixis edir. Birinci qrupa hom do Azorbaycan Respublikasi orazisindo
OAF-i hoyata kecirmok hiiququ verilmis xarici dovlatlorin miivafiq orqanlarini,
eloco do beynolxalq hiiquq miihafizo togkilatlarini aid etmok lazimdir. Bu sirada
Beynolxalq Kriminal Polis Toskilat: olan interpolu, Azarbaycan Respublikasinda
Interpolun Milli Morkozi Biirosunu, MDB-nin istirak¢is1 olan d6vlotlorin orazi-
sindo miitagakkil cinayetkarliqla miibarizonin slagalondirilmasi {izra Biironu va s.
geyd etmok olar.

Gorilindiiyti kimi, ©AH miinasibotlorindo OAF-in hoyata kecirilmosina ko-
mok gostoran toraf do (miioyyan monada “2-ci doracali” toraf) mévcuddur. Homin
Qanunun 9-cu maddasinin I hissasing gore onlar yardimg¢i funksiyani yerina yeti-
ron qurumlarin — dovlat va yerli 6ziintiidaraetma orqanlarmin vozifali soxslaridir.
Onlar gizli vo agiq suratdo yardim gostormoklo 6z foaliyyati, horokotlori ilo ©OAF-
in miivoffoqiyyatlo hoyata kegirilmosina 6z tohfalorini verir.

Lakin bu “2-ci doracali” torafin dairasi daha genisdir. Bunlara vozifaloring
bilavasito ©AF-i hoyata kegirmok daxil olmayan idars va togkilatlar, O AF-in sub-
yektlori ilo omokdasliq edon soxslor, cinayatls, fovgolads, texnogen hallarin qar-
sisiin alinmasi ilo bagli molumata malik olan vo bu molumati ¢atdiran soxslor -
(informatorlar), moxfi molumatlara vo ya xiisusi icazo tolob edon isloro buraxilan
soxslor aid edilir. Onlarin bozilori hom birtorofli hakimiyyot solahiyystlorinin
hoyata kecirilmosindo, hom do ©AH miinasibatlorinin yaranmasinda, doyismo-
sindo miihiim rol oynayirlar.

Belo soxslordon biri “Omoaliyyat-axtarig foaliyysti haqqinda” Qanunun 7-Ci
maddasinin 2-ci bandinds tosbit olunmus ©AF-in subyektlorino maxfilik asasinda
komak etmayas razilasan avazli va ya ovazsiz qaydada amokdagliq edon soxslordir.
Belo omokdasliq ©AF-in konkret vazifasinin yerina yetirilmasi ilo bagli ola bilar.
Konfidentlos raziliqg hom kontrakt (yazili) formada, hom do sifahi formada ola bi-
lor. ©Omoliyyatci siibhali soxs qismindo saxlanilmis soxsi omokdagliga colb etmok-
lo onu cinayat barodo danigmaga sévq etmok, bu yoniimde ondan lazimi mo-
lumatlar1 oldo etmok ii¢lin kompromis ndqtalor tapmaga calismalidir. Bu da miioy-
yon monada toroflor arasinda sazisdir. Qanunun 17-ci maddosinin II hissosindo
gostarilir ki, “omoliyyat-axtaris todbirlorindo soxslorin kontillii istiraki baglanmis
miigavilo asasinda hoyata kecirilo bilor”. ©gor bu, sazisdirss, o zaman toraflorin
miivafiq hiiquq vo vozifolori vo kontrakta aid digor mosalolor homin sonaddo 6z
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ifadosini tapmalidir.

Miiayyon monada goxsin koniillii olaraq golib toratdiyi cinayati etiraf etmasi
vo onun tam agilmasi tiglin hor ciir komoklik gostormasi homin soxsin “2-Ci
daracali torafs” aid olmasina asas verir.

“2-ci dorocoli torofo” homin Qanunun digor maddslorindo do rast golmok
olar. ©AT-nin kegirilmasinda texniki bélmalarin rolu avazolunmazdir. Bels ki,
Qanunun 5-ci maddoasinin IV hissosindo gostorilir ki, “Pog¢t gondarislorinin, te-
legraf vo digor molumatlarin yoxlanilmasi, miilkiyyst formasindan asili olmayaraq
rabito xidmotlori gdstoron, rabito vasitolori toqdim edon idaro, miiossiso vo
togkilatlarin, fiziki vo hiiquqi soxslorin stansiya avadanlifina qosulmagqla telefon
danisiglarinin qulagasmasi, texniki rabito kanallarindan va digor texniki vasito-
lordon informasiyanin ¢ixarilmasi ilo bagli omoliyyat-axtaris todbirlori Azor-
baycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyysti orqanlar1 vo ya korrupsiyaya
qarst miibarizo sahosindo ixtisaslagmis prokurorluq orqani torofindon totbiq
edilir.” Bundan olavo, har bir soxs ©AF-in subyektlorino onlarin salahiyyatlarinin
yering yetirilmasino komak gostora bilor (9-cu maddenin IT hissasi). Mas., sada
votondasin axtarigda olan soxs barosindo vo ya namolum meyitin goxsiyyoti
barosindo molumat vermasi.

OAH miinasibatlorinin istirak¢ilarindan bohs edon K.S.Lakbayev iso (Qa-
zaxstan Respublikasinin “Omaliyyat-axtaris foaliyysti haqqinda” Qanununu asas
gotiirorok) bu miinasibatlorin istirak¢ilarini bir godor do konkretlogdirorok onlari
yeddi osas qrupa boliir. Bu sirada o, OAF-i hoyata kegiron dovlat orqanlarini,
OAF-i hoyata kegirmok hiiququ verilmis digor dovlstlorin miivafiq orqanlarimi
(Qazaxistan orazisinds - E.N.), habelo beynslxalq hiiquq miihafizo toskilatlarini,
cinayot odliyyosi sistemino daxil olan, lakin omoliyyat-axtarig funksiyalarinin
bilavasits hayata kegirilmasi ilo mosgul olmayan digar orqanlari (cinayet prosesini
aparan organlari), ©AF-i hoyata kegiron orqanlara miinasibotdo 6ziinii gdstoron
iyerarxiyalasdirilmis olagolori vo bu foaliyyato nozarst edon subyektlori, OAF-i
hoyata kegiron orqanlara komoklik gdstoron soxslori; iki yarimqrupa boldiiyii yox-
lanilan goxslori: a) (ehtimalla (vo ya haqiqi olaraq) bas vermis cinaystlo olagodar
OAF sferasina colb olunmusglar1); b) qanunvericiliklo miioyyon olunmus bozi
sahalords islomak iiclin yararlili§ini yoxlamaq zoruroti ilo bagli OAF sferasina
colb olunmuslari, hoyatina, saglamligina, hiiquglarina, azadliglarina, ganuni mo-
nafelorina vo miilkiyyatina hiiquqazidd gesdlar naticesinde zoror vurulmus soxs-
lori geyd edir. Miiollif diizgiin olaraq, hotta bu siyahinin artirilmasinin miim-
kiinliiyiinii do istisna etmir (14, 53-54).

K.S.Lakbayevin fikri ilo miioyyon doracods razilagsmaq olar. Zonnimizca,
OAH miinasibatlori kontekstinda fikir elo ifado olunmalidir ki, nazaratedici or-
ganlar bu miinasibotlora colb olunmus vo calb oluna bilon dairslordon doqiqliklo
forqlonsin vo bu miinasibotlorin biitlin istirak¢ilar1 tam ohato olunsun. Bu ba-
ximdan A.Y.Sumilovun yanagmasi, bir godor iimumi olsa da, fikrimizco, daha
magbuldur. Hargond ki, K.S.Lakbayevin movqeyi do diqqete layiqdir. O, nazarat-
edici organlar1 xiisusi qeyd etmir, onlar1 iimumi sokildo “omoliyyat-axtaris funk-
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siyalarini1 bilavasito hoyata ke¢irmoyon, lakin cinayot adliyyasi sistemino daxil
olan digor orqanlar” kimi gostorir. OAH miinasibatlorinin istirak¢ilart dedikdo, ilk
novbado toroflor vo bu miinasibatlora colb olunmus qurum vo soxslor aid edilir.
Fikrimizco, solahiyyotli nozarstedici organlar (9AF-in subyektinin rohborliyi,
prokurorlug, mohkomo) bunlara daxil deyil. Bu baximdan sonuncular séziin doqiq
monasinda bu miinasibatlorin istirak¢ilar1 deyil, nozaratedici funksiyani yerino
yetiron qurumlar kimi ayrica gostorilmalidir.

K.S.Lakbayevin diizgiin olaraq qeyd etdiyi kimi gdstarilon siyahini bir qader
artirmaq olar. Bu fikro qosularaq hesab edirik ki, toroflorlo bagli moasoloyo miioy-
yon olavalor etmok miimkiindiir. Xiisusilo bunu ©AH miinasibatlorinin istirakgi-
larina aid etmok olar. Maraqli hal ondan ibaratdir ki, O AF-in digqgatini calb edorak
asas toraf kimi ¢ixis edon soxs hoam do ©AF-in kegirilmoasina komok edon soxs ola
bilor. Mas., cinayatin agilmasinda cinayotkar qrupun ilizvii foal istirak edo bilor
(“OAF haqqlnda” Qanunun 17-ci maddssinin VIII hissasi). Belo halda o, ham do
OAH miinasibatlorino komok edon 2-ci doracali toraf qisminds ¢ixis edir. Zonni-
mizca, zarargakmis soxsin qohumlarini, azyagh usaqlarin qanuni niimayandalorini,
konspirasiya mogsadilo uydurma idara, miiossiso vo ya toskilatin (hiiquqi soxsin)
yaradilmasinda istirak edon qurumlari, miloyyon monada mohkomoni (hakimi),
istintaq orqanlarini (onlar ©AT-lorinin hoyata kecirilmosi {i¢lin qorar vermokdo
solahiyyatlidirlor) bu siraya slave etmak olar.

Bununla yanasi, ©AF-in subyektlorinin &zlorinin komok gostormoasi do
qanunvericilikda nazards tutulur (“OAF haqqinda” Qanunun 6-c1 maddasinin 4-cU
bandi). Burada gostarilir ki, OAF-in subyektlorinin vozifalorindon biri “Azarbay-
can Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynslxalq miiqavilolors asason xarici dov-
lotlorin hiiquq miihafizo organlarinin vo miivafiq beynolxalq togkilatlarinin sor-
gularina cavab vermokdir”. Miioyyan hallarda bels cavablar vermok {igiin ©AF-in
kecirilmosino ehtiyac yarana bilor.

Hiiquqi movgelori miixtolif olan sadalanan toroflorin, qurum vo soxslorin
hiiquqi statusu da miixtalifdir. Tobii ki, statusuna uygun olaraq onlarin hiiquq vo
vazifolori do forglonir. Bununla olagodar ohomiyyatli masalolorden biri amaliyyat-
¢inin hiiquqi statusu mosalosidir. Omaliyyat-axtaris qanunvericiliyindo bu moso-
loyo xtisusi diqgot verilmir. Fikrimizco, onun statusunu tohqigat¢inin statusuna
barabar tutmaq diizgiin olardi. ©AF-in digor isrirak¢ilarina goldikds bu faaliyyat
gedisindo yeni faktlarin iizo ¢ixmasi ilo ©AH miinasibatlorinin istirak¢ilarinin sta-
tusu doyisa bilor. Mas. sahid siibhali soxso ¢evrilo bilor.

OAF-in hoyata kecirilmoasi prosesindo qeyri-prosessual formada ganun-
vericilik ¢or¢ivasindo bu foaliyyetin vozifolorine uygun olaraq miioyyon horokot-
lor, tadbirlor hoyata kegirilir. Bu todbirlor ©AF-in gqanunla miisyyan olunmus vo-
zifalorinin yerina yetirilmasinda, bu prosesds istirak edon soxslorin hiiquglarinin
gorunmasinda miihiim rol oynayir. Bu geyri-prosessual forma cinayatlorin, elaca
do yanginlar, partlayislar, bina vo qurgularin ugmasi vo s. kimi fovgolado hallar-
dan qorunmasi va bu ciir harokatlorin gargisinin alinmasi, cinayatlorin askarlan-
masi, agilmasi, onlar1 téradonlorin miioyyon edilmosi vo b. bu kimi vozifolorin
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geyri-prosessual qaydada yerina yetirilmasi ilo six bagli oldugundan onun moxfi,
geyri-prosessual amoliyyat-axtarig formasi kimi gostorilmasina asas verir. Cinayat
prosessual forma prosessual qanunvericiliklo miioyyon olundugu kimi qgeyri-pro-
sessual omoliyyat-axtaris formasi da omoliyyat-axtaris qanunvericiliyi ilo miioy-
yon edilir. Qeyri-prosessual xarakterli vozifalor yerino yetirildikdon sonra foaliy-
yat cinayat prosessual miistoviys kegarok davam edir.

OAF-o ehtiyac oldugu hallarda bu foaliyyot ndvii prosessual horokotlora
kegmoyin vacib sorti vo ilkin marhalasi kimi ¢ix1s edir. ©gor prosessual miistovido
osas mosalolordon biri siibutlarin toplanilmasidirsa, geyri-prosessual miistovido
bazon asgkar, ¢ox zaman iso gizli lisullarla amoliyyat-axtarig xarakterli molumat-
larin toplanilmasina Ustiinliik verilir. Tobii ki, onlardan golocokdo siibut kimi
istifads etmak {igiin prosessual qanunvericiliyin toloblorine uygunlagdirilmas: da
nozora alinir. “OAF haqqinda” Qanunun 16-c1 maddosinin I hissasindo gostorilir
ki, “Omaliyyat-axtaris foaliyyati naticesindo oldo edilmis materiallar bu Qanuna
muvafiq oldo edildikdo vo Azorbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Mo-
collasinin tolobloring uygun togdim edildikds vo yoxlanildigda, cinayet toqibi iizro
siibut kimi gobul edilo bilor”. ©ldo edilmis vo ya daxil olmus faktiki molumatlara
prosessual forma vermak miimkiin olmadigi halda iso cinayet isi baslaya bilmoz.
Bu mosoloys toxunan S.Hiiseynov qeyd edir ki, belo hallarda olavo ©AF-in
kecirilmoasing ehtiyac duyulur (9,167).

Cinayot-prosessual foaliyyat baslandigdan sonra iso zorurst oldugu halda hor
iki foaliyyat novii parallel olaraq davam eds biler. Mas., dindirma zamani aldo
olunan malumat DAF-in kegirilmoasi {iciin osas vo ya istiqamot ola bilor. Ictimai
tohliikali amalin, ham ds onu téradeon soxslorin miioyyon edilmosinin OAF nati-
cosindo miimkiin oldugunu geyd edon F.Abbasova gostorir ki, “mohz buna goro
do, OAF-in naticalari cinayat isinin baslanmasi, yoni miioyyon anlamda cinayat
miihakims icraatinin baglanmasi ti¢iin sobob kimi ¢ixis eds bilor” (6, 21). Bu da
OAF-lo cinayat prosesinin bir-biri ilo six slagado oldugunu gostorir. Tosadufi
deyil ki, ©AH miinasibatlorino dair miiddoalara cinayat-prosessual ganunverici-
likda do rast golinir. Bu alaqoe ilk ndvbadas har iki faaliyyst ndviiniin vazifalorinde
oziinii gostorir. Istor omoliyyat-axtaris hiiququ, istorso do cinayat-prosessual
hiiquq hiiquq miihafizo vo xiisusi xidmot orqanlarina, onlarin vozifoli goxslorino
cinayotkarligla miibarizs {i¢lin qanuni imkanlar yaradir.

Bu baximdan cinayat-prosessual hiiququn shomiyyetins toxunan F.Abbaso-
vanin fikrini gqeyd etmok yerino diisor. O gostorir ki, bu hiiquq “cinayat miihakimo
icraatinin vazifo va prinsiplorini, vazifali soxslorin va icraatda istirak edon biitiin
digor soxslorin hiiquq vo vozifolorini, cinaystin agilmasi, cinayot térotmis soxslo-
rin ifsa edilmosi vo onlarin cozalandirilmasinin prosessual vasito vo tadbirlarini,
bu todbirlorin totbiq edilmosi sortlorini, osaslarini vo gaydalarini, cinayetin toro-
dilmasine kdmok etmis soboblorin vo soraitin agkar edilmasi yollarin1 miioyyon
edir” (6, 35). Gostarilon vazifalorin bir qismi OAF-in vazifalari ilo, demak olar ki,
eyniyyat toskil edir.

Deyilonlor gostorir ki, omoliyyat-axtaris hiiquq normalariin realizosinin
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osas formasi kimi ¢ixis edon ©AH miinasibatlori cinayotkarligla miibarizodo,
cinayot qanunvericiliyi ilo nozords tutulmus omollorin — diisiiniilon, planlagdirilan,
hazirlanan, térodilon, torodilmis cinaystlorin garsisinin alinmasinda, askarlanma-
sinda, acilmasinda, qanunvericiliklo nozordo tutulmus digor vozifslorin yerino
yetirilmoasindo, eloco do fovgolads hallarin vo geyri-kriminal tohliikolorin (bodboxt
hadisalorin) agkarlanmasinda vo qarsisinin alinmasinda, biitovliikdo iso tohliiko-
sizliyin tomin olunmasinda miihiim vasitodir.

Cinayot omali hiiquqi fakt olaraq cinayet hiiquq miinasibatlorinin yaran-
masina sobob olursa, onun askarlanmasi, agilmasi vo qanunvericilkdo nozordo
tutulmusg basqa bu kimi kriminal va geyri-kriminal hadisalorle bagl vazifolordon
yaranan zorurot homin ndv miinasibatlor {iciin hiiquqi osas qismindo ¢ixis edir.
Basqa sozlo desok, ©AF-in baslanmasina, kegirilmasina ehtiyac yaradan hiquqi
hal bu név hiiquq miinasibatlori ii¢lin hiiquqi fakt sayilir.

Beloliklo, omoliyyat-axtaris hiiquq miinasibaotlori ©AF-in subyektlori ilo bu
miinasibatlords istirak etmoyo mocbur edilon, bazon iso 6z iradesi ilo istirak edon
fiziki vo hiiquqi soxslor arasinda yaranir. Bu miinasibatlor ¢orcivasinda geyri-as-
kar vo askar faza forqlondirilir. Birinci fazada birtorofli hakimiyyot horokatlori ho-
yata kegirilir. OAH miinasibatlori iso mohz askar fazadan baslayir. Qeyri-askar fa-
zada ©OAH miinasibatlori potensial formada movcud oldugu halda askar fazada bu
miinasibatlor real forma alir. OAF yeni a¢ilmis hallar tizro do kegirilo bilor. OAF-o
ehtiyac galmadigi toqdirds iso hamin miinasibatlora do xitam verilir (“Omoliyyat-
axtaris foaliyyoti” haqqinda AR Qanununun 14-cii maddenin VI hissasi).

Osas torof kimi, birinci qrupa ©AF-in subyektlori vo onlarin vazifali soxs-
lari, eloco do bu yonliimdas isin aparilmasi ilo bagli soxslor va 6lko daxilindo ©AF-i
hoyata keg¢irmok hiiququ verilmis xarici dovlstlorin miivafiq qurumlar vo bey-
nolxalq hiiquq miihafizo toskilatlar1 aiddir. Ciinki sadalanan qurumlar vo vozifali
soxslor solahiyyat sahibi kimi ¢ixis edirlor. ikinci qrup iso daha rongarongdir.
Burada s6hbot bu miinasibatlors bu vo ya digor doracods calb olunmus soxslordon
gedir. Yalniz OAT askar fazaya kegdikdon sonra (mos., soxs saxlandiqdan sonra)
bu név hiiquq miinasibatlori yaranir va toroflor 6z hiiquq ve vozifslorini hoyata
kecirmoyo baglayir.

Yardimg1 funksiyani yerina yetiron “2-ci doracali torof” hom birtotofli haki-
miyyat salahiyyatlori hoyata kegirilon fazada, hom do ©AH miinasibatlori hoyata
kecirilorkan istirak edo bilor. Osas toraflo bu miinasibatlor hom miihafizoedici,
hom do tonzimloayici xarakter dasidigi halda, “2-ci daracali torafla” bu hiiquq mu-
nasibatlori asason tonzimloyici saciyys dasiyir. Sonuncu “torafls” bu miinasibatlor
hiiquqi faktla vo asas toroflor arasinda yaranan miinasibotlo olaqodar yarana bilor.
OAF haoyata kegcirildiyi zamanda bu miinasibatlorin istirak¢ilar1 6z hiiquqlarini
hoyata kegirir, vozifalorini icra edirlor.
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CTOPOHBI B OITEPATHBHO-PO3BICKHBIX IPABOOTHOIIEHUAX
9. 'HABUEB
PE3IOME

B crathe KpaTKO 3aTparmBacTCs HCTOPHS OIEPATHBHO-PO3BICKHOW NEATEIHHOCTH B COB-
pPEMEHHBIN TIEPHOJ, OTMEYAETCs MOSIBJICHUE dTOT0 TEPMHUHA B 3aKOHOIATEILCTBE A3epOaiimkaHa, a
TaK)K€ Ba)KHEHIIME 3aKOHOJATEJIbHBIE aKThl B 3TOM 00JlacTH. B 2TOH CBsA3M BBIABUTAIOCS HEKO-
TOpBIE TPEUTOKESHHS TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOIATEILCTBA, AACTCS TMOHATHE OTEPATUBHO-
PO3BICKHBIX TPABOOTHOINECHUH, PacCMATPUBAIOTCS TpaBa W OOS3aHHOCTH CTOPOH, HEKOTOPHIC
CIIOPHBIC TOYKYU 3PCHHUS, U B 3TOM KOHTEKCTE BBIJIBUTAIOTCS HEKOTOPHIC HOBILIECTBA B JJAHHOU 00-
JIACTH, JCNACTCS MOMBITKA Pa3JIMYUTh HErJACHYIO a3y, B paMKax KOTOPO# MPOBOIATCS OJHOCTO-
POHHHUE BIACTHO-IIOJTHOMOYHBIC JICHCTBHS U TNIACHYIO (ha3y, KOTAa CTOPOHBI PEAbHO MOTYT OCY-
HIECTBIJIATH CBOU IpaBa U 005A3aHHOCTH B PAMKAaX 3TUX IPABOOTHOIICHUIA.

KiroueBble cjioBa: OIICPATUBHO-PO3BICKHAA ACATCIBHOCTD, ONIEPATUBHO-PO3BICKHBIC IIpa-

BOOTHOIIICHHUS, OTIEPATUBHO-PO3BICKHBIE MEpHI, IpaBa W OOS3aHHOCTH CTOPOH, OJHOCTOPOHHUE
BJIACTHO-TIOJTHOMOYHEIE eHCTBNUS, HEeTMlacHas (a3a, rmacHas dasa.
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THE PARTICIPANTS OF THE LEGAL RELATIONS OF OPERATIONAL SEARCH
E.NABIYEV
SUMMARY

The history of operational search activities and the presence of this expression in the
legislation of Azerbaijan, as well as main legislative acts in this field are briefly studied in the
article. Therefore, some suggestions for enhancement of the legislation are proposed, operational
search activities are interpreted, the rights and responsibilities of the participants, and some
controversial points are discussed. In this respect, some innovations are put forward, and an
attempt is made to differentiate the covert phase (that involves unilateral authority-plenipotentiary
activities) and the overt phase (when parties can conduct their rights and responsibilities in the
frame of these legal relations) and the range of the participants of these legal relations is specified.

Keyword: operational search activities, legal operational search relations, operational

search steps, rights and responsibilities of the participants, unilateral authority-plenipotentiary
activities, covert phase.
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Elmi magalados birlasmak hiiquglarina dair beynalxalq aktlar tohlil olunur. Qeyd olunur ki,
assosiasiya hiiququ kifayat qadar zangin hiiquqi va tonzimlayici spektra malikdir. Arasdirma nati-
casinda miiayyan edilir ki, birlasmak hiiququnun tanzimlonmasi, tamin olunmasi tigiin xeyli sayda
beynalxalg aktlar mévcuddur. Bu fakt birlagmak hiiququ insan hiiquqlar: sisteminin markazi masa-
lalarindan oldugunu géstorir. Maqalada eyni zamanda ayrica olaraq azadligin beynalxalq stan-
dartlarmma digqoat ¢okilir. Vurgulanwr ki, beynalxalg hiiquqi aktlar doviatlori birlosmak hiiguqunun
hayata kegirilmasi iigiin lazimi sarait yaratmaga sovq edir. Elmi maqalada assosiasiya hiiququ,
birlasmak azadligi iizra beynalxalq sanadlar hartarafli tahlil edilir.

Acar sozlor: insan hiiquglari, birlosmok hiiququ, dovlat, beynoalxalq aktlar, ictimai togkilat-
lar, BMT, vatondas, siyasi hiiquqglar, konvensiyalar.

Birlosmak hiiququnun beynalxalq normativ esaslarinin zonginliyi do onun
xlisusi ohomiyyatli hiiquglar kateqoriyasina aid edildiyini tosdigloyir. Birlosmok
hiiququnun osas insan hiiquqlar1 sistemindo 6nomli yers malik olmasini hom do
onu tonzimloyon c¢oxsayli ciddi beynolxalq aktlarin olmasidir. Birlosmok hiiqu-
qunu tonzimloyon beynolxalq aktlar haqqinda daha dolgun tosovviirloro malik
olmagq {i¢iin hor seydon 6nco, birlosmok azadlig1 sahosindo beynolxalq standarlari
aragdirmaq lazimdir. Yoni bu beynolxalq aktlarda birlosmok hiiququnun hansi so-
kildo ifado olunmasinin miioyyonlosdirilmosi moagsadouygundur. Birlosmok hii-
ququ mazmunu etibarilo ictimai togkilatlar yaratmaq hiiququ prizmasindan ne-
zardon kegirilir. Tobii ki, masaloys birmonali olaraq bu istigamotdo yanasmaq ob-
yektivliyi tam oks etdirmir. Belo ki, birlosmok hiiququ 6ziiniin konstitusion moz-
mununa goro ictimai, dini sahibkarliq vo s. birliklorin yaradilmasi hiiquqlarin ifa-
do edir. Moasoloys kompleks yanasma onun mahiyyatini tam sokildo agmaq miim-
kiindiir. Umumiyyotlo, birlosmok hiiququ anlayis1 fiziki soxslorin istonilon név
birliyin yaradilmasi istiqgamatinds faaliyyatlorini ifade edir.Hom beynolxalq miis-
tovido, hom do milli ganunvericilik soviyyasinda bielogsmok hiiququnun qorunmasi
ilo bagli miiddealar daqiqlikls tasbit olunmusdur. Bels ki, votondaslarin birlosmok
hiiququ qirilmaz sokilds digar insan hiiquq vo azadliglar ilo slagolidir. Birlosmok
hiiququnun qorunmasi fundamental insan hiiquqglarinin qorunmasi kimi gabul olu-
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na bilor. Diqgoet yetirilmasi vacib olan miihiim moagamlardan biri do ondan iba-
rotdir ki, miiasir morholods birlosmok hiiququnun tomin olunmasi hom do
demokratiyanin prinsiplorino omal olunmasi anlamina golir.

BMT nizamnamasindd birlosmak hiiququnun tasbiti

insan hiiquqglarinin beynolxalq miidafosinin hiiquqi bazasi ilk dofo BMT
nizamnamasinda oksini tapmigdir. BMT-nin insan hiiquqlarinin qorunmasi masa-
lasino xiisusi diqget ayirmasinin saboblori togkilatin nizamnamasinin preambula-
sinda ifads olunmusdur. Bu saboblor asagidaki kimi togdim olunur:

-birincisi, ikinci Diinya miiharibasi zamani tapdanmis osas insan hiiqug-
larina, layagotina va dayarlarine olan inam1 méhkomlondirmok;

-ikincisi, tomin olunmasi ti¢iin BMT-nin yaradildigi dovlstlarin siilh vo toh-
liikasizliyi ilo insan hiiquqlart arasinda six slagenin mdvcudlugunu gostormok.
Yalniz siilh vo tohliikosizlik soraitindo insan hiiquq vo azadliglar1 tam sokildos to-
min oluna bilor. Istonilon miinaqise har seydon 6nco, insan hiiquq vo azadligla-
rinin kobud pozuntulari ilo miisayiat olunur.

BMT nizamnamosinin hazirlanmast zamani1 ABS-1n togobbiisii ilo ona Osas
insan hiiquqglar1 deklarasiyasi da alavo olunmusdur. Lakin tosis¢i dovlotlor ara-
sindaki fikir ayrilig1 yalniz iimumi sokilds insan hiiquglarinin beynoslxalq miida-
fiosinin moaqgsad vo istiqgamotlorinin BMT nizamnamaosindo ifado olunmasini sort-
londirmisdir. Bu zaman hom do insan hiiquqlarinin reallagdirilmasi tizro mosuliy-
yot dasiyan orqanlar miioyyonlosdirilmisdir. Bu mogam insan hiiquqlarinin bey-
nalxalq miidafiesinin hiiquqi osaslarinin yaradilmasinda BMT nizamnamasinin
holledici rolunu siibut edir. Bu rol insan hiiquqglarinin qorunmasi sahasinds bey-
nalxalq standartlarin iglonib hazirlanmasinda 6ziinii xiisusilo aydin biiruza verir.

Tadqiqgatlarimiz gostorir ki, oksor beynoalxalq sonadlords “qeyri-hdkumaot tos-
kilatlar1” anlayis1 kifayat qador genis totbiq olunmusdur [11]. Bu anlayis 1945-ci
ildo BMT Nizamnamosinda gobul olunmasi ilo elmi dovriyyaya daxil edilmisdir.
Oton osrin 70-ci illorinden etibaran isa daha six-six islodilmayo baslamisdir. Belo
ki, bu dovrden baslayaraq istonilon toskilati-hiquqi formada olan qeyri-kom-
mersiya togkilatlarini ifads etmak {igiin qeyri-hokmat toskilat1 ifadasi totbiq olun-
musdur. Miiasir dovrdo iso beynolxalq togkilatlarda daha six-six “votondas co-
miyyati togkilat1” ifadasi isloedilmokdadir. Tabii ki, “qeyri-hokumat togkilati™ ifa-
dosi do aktualligim1 saxlamaqdadir. Bu iki anlayis, demok olar ki, yanasi totbiq
olunmaqgdadir. Avropa insan hiiquqlar1 konvensiyasi ¢orgivasindo “assosiasiya”
anlayis1 miistoqil mona kosb edir. Belo ki, mohkomo insanlarin hor hansi birgo
foaliyyatinin Konvensiya miistovisindo assosiasiya olub-olmadigini 6zii miioyyon-
losdirir. Elmi odabiyyatlarda “geyri-hokumat toskilatlar1” ilo yanas1 “qeyri-dovlot
togkilatlar1”, “ictimai toskilatlar”, “kontlli toskilatlar”, “votondas toskilatlar1”,
“transmilli togkilatlar” va s. kimi ifadalar do genis isladilir [10, 356].

Birlogmok hiiququ diinya tocriibasindo soxsiyyatin hamiligla gobul olunmus
hiiququdur. Xatirlatmagq yerina diisordi ki, 1948-ci il Umumdiinya insan hiiquqlar
deklarasiyasinda gostorilmisdir: “Hor bir insan dinc toplasmaq vo birlogsmok hii-
ququna malikdir. Heg bir zorla har hansi birliys calb oluna bilmaz” [1]. Birlosmok
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hiiququ digor ayrilmaz hiiquqlarla yanasi insan sorof vo loyaqgotinin, azadliginin
osasini toskil edir. Umumi malumat {igiin qeyd edak ki, Umumdiinya insan hiiqug-
lar1 deklarasiyas1 10 dekabr 1948-ci ildo BMT BA-nin iigiincii sessiyasinda gobul
olunmusdur. Umumdiinya insan hiiquglar1 deklarasiyasinin otuz maddasinds osas
votondas, siyasi, iqtisadi vo madoni insan hiiquq vo azadliglar ifads olunmusdur.
Bu hiiquglar diinya miqyasinda dostoklonir. Umumdiinya insan hiiquglar1 deklara-
siyasinda tarixdo ilk dofo olaraq insan hiiquglarinin universalligi vo ayrilmazlhigi
prinsipi 0z oskini tapmigdir. Birlosmok hiiququ ilo bagli daha ciddi miiddoa
Umumdiinya insan hiiquqlar1 deklarasiyasinin iyirminci maddosinda tasbit olun-
musdur. Birlogmok hiiququ six olagoli olan on sokkizinci vo on doqquzuncu
maddolori do vurgulamaq lazimdir. Belo ki, deklarasiyanin 18-ci maddosindo do
har bir insan fikir, vicdan va din azadlig1r hiiququna malik oldugu aydin sokilds
ifado olunmusdur. Deklarasiyanin 19-cu maddasinds iso hor bir kosin diisiinco
azadliginin olmasi vo onlar1 sorbost ifado etmo hiiququnun olmasi tosbit olun-
musdur. Tabii ki, bu hiiquq hom do eyni diisiinco sahiblorinin bir birlik daxilindo
sorbost foaliyyat gdstormolori imkanlarini tesdiq edir. Umumdiinya insan hii-
quglart deklarasiyasinin 20-ci maddasi iso birbasa birlosmo hiiququnu ifads edir.
Bu maddo iki bonddon ibaratdir:

Hor bir insan dinc toplasma va assosiasiya azadlig1 hiiququna malikdir.

Heg kim zorla hor hans1 bir assosiasiyaya cal oluna bilmaz.

Nozoro catdirmaq lazimdir ki, Umumdiinya insan hiiquqlar1 deklarasiyasi
gotnams kimi gabul olunmusdur. Bu baximdan, hiiquqi qlivvoys malik deyildir vo
tovsiya xarakterlidir. Lakin miisahidolor gostorir ki, Umumdiinya insan hiiquqlar
deklarasiyasinin miiddoalari hiiquqi 6hdolik xarakteri dasiyirlar. Bunu onunla
osaslandirmaq miimkiindiir ki, bu miiddoalar adi beynolxalq hiiquq normalar sta-
tusu kasb etmislor vo oksor 6lkolorin konstitusiyalarinda vo mahkomalorinds tot-
biq olunurlar. Bundan basqa, bu normalar insan hiiquglar1 haqqinda, homginin
birlogsmok hiiququ hagqinda beynolxalq hiiquqi aktlarin asasini togkil etmislor.

1966-c1 ildo insan hiiquqlar1 ilo bagli daha bir miihiim sonod gobul olun-
musdur. “Vatondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda beynoslxalq paktda” insanlarin
dinc toplasma hiiququnun olmasi aydin ifado olunmusdur. Tabii ki, bu miihlim
beynslxalq sonadds bizim iigiin maraqli olan asas moagam birlogsmak hiiququ ilo
baglidir. Sonaddo geyd olunur: “hor bir insan homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq vo 6z
maraqlarinin miidafissi {igiin onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmaqla basqalar1
ilo assosiasiya yaratmaq hiiququna malikdir” [6]. “Vatondas vo siyasi hiiquglar
hagqinda beynslxalq pakt” BMT BA torofindon 16 dekabr 1966-c1 ildo gobul
olunsa da, 23 mart 1976-c1 il tarixinds qiivvoys minmisdir. “Votondas va siyasi
hliquglar haqqinda beynoalxalq pakt” universal beynslxalq miiqavilodir vo 1948-cCi
ildo gobul olunmus Umumdiinya insan hiiquglar1 deklarasiyasinda ifado olunmus
biitiin votondas vo siyasi hiiquqlar1 ohato edir. Umumdiinya insan hiiquglart
deklarasiyasindan farqli olaraq bu beynalxalq sonad biitiin istirak¢1 dovlatlor tiglin
miitlaq qlivvays malikdir. “Votondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda beynolxalq pak-
t1” BMT-nin Insan hiiquqlar1 iizro Komitonin yaradilmasini vo faaliyyatini
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nozordo tutur. Bu komitonin insan hiiquqlarinin qorunmasi sahasinds kifayot qodor
genis imkanlar1 vardir. Hotta dovloatlorin bir-birilorindon olan sikaystlorino do bax-
magq solahiyyotlori vardir. “Votondas vo siyasi hiiquglar hagqinda beynolxalq pak-
tinin” 22-ci maddasinds qeyd olunur ki, hor kesin digarilari ilo assosiasiya azad-
l1g1 hiiququ vardir vo har bir homkarlar ittifaqr yaratmaq vo ona daxil olmaq hii-
ququna malikdir. Vatondas vo siyasi hiiquqlar haqqinda beynolxalq pakta aid fa-
kiiltativ protokol da qobul olunmusdur. Mohz bu protokola asason BMT-nin insan
hiiquglart tizro Komitasinin ayri-ayr1 soxslorin fordi sikaystlorine baxmaq so-
lahiyyoti vardir. Umumiyyatlo, bu moqamda qeyd etmok yerina diisordi ki, BMT
Nizamnamosindo insan hiiquq vo azadliglarina hormatin toblig olunmast xUsusi
mogam kimi ifadossini tapmisdir. Bu zaman irqi, cinsi, dil vo din ayriseckiliyino
yol verilmoasi qobul edilmoz sayilir. Insan hiiquglar1 iizro mosalolori BMT oasas or-
ganlarinda olan Iqtisadi vo Sosial Sura tonzimloyir. Insan hiiquglar1 iizro ali
komissar vo Insan hiiquglari {izro komissiya mohz BMT-nin bu orqani garsisinda
hesab verirlor. Qeyd etmok yerino diisordi ki, BMT-do {imumi islahatlar gorgivo-
sindo, hamg¢inin onun insan hiiquqlar1 ilos masgul olan orqanlar1 sisteminde miioy-
yan dayisikliklor edilir. Belo dayisikliklor insan hiiquq vo azadliglarinin, homginin
birlosmok hiiquglarinin daha etibarli tomin olunmasi {igiin yeni imkanlar agir vo
mexanizmlor toqdim edir. Masolon, Insan hiiquqlar1 iizro komissiyanin vo Insan
hliquglar1 {izra suranin yaradilmasi xiisusi qeyd etmok lazimdir. BMT Bas Asam-
bleyasina tabe olan bu organlar insan hiiquq vo azadliglarinin tomin olunmasinin
somoraliliyinin artirilmasi istigamotinda iroliys dogru miihiim addim idi. Insan
hiiquglar1 tizro sura 2006-c1 ildo BMT Bas Asambleyasina komokg¢i organ kimi
yaradilmigdir [8]. Sura insan hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi istigamatindo
omokdagliga goro mosuliyyat dasiyir. Homginin insan hiiquqlarinin pozulmasi ilo
voziyyatlori aragdirir. Dovlotlor torafindon insan hiiquglarinin gézlonilmaesi ilo
bagli 6hdoaliklora amal olunmasi sahasini do nazaratds saxlayir.

Qeyd etmok lazimdir ki, BMT-nin Insan hiiquglari {izrs ali komissar1t BMT-
nin insan hiiquqglar1 sahosindo foaliyyotino gbro cavabdehlik dasiyan vozifali
soxsdir. Insan hiiquqlar iizro ali komissar dord illik salahiyyat miiddotine secilir
vo olduqca miihiim vozifolori hoyata kegirir. Bunlardan asagidakilar1 geyd etmok
mimkundar [11]:

-biitiin insan hiiquqlarinin somorali hoyata kecirilmosino komoklik;

-insan hiiquqglarinin gozlonilmasi mogsadile beynalxalq omokdasliga yardim;

-BMT sistemi ¢orgivasindo insan hiiquqlar1 sahasindo foaliyyatin stimullag-
dirilmasi;

-insan hiiquglar1 sahasinds yeni standartlarin islonib hazirlanmasia komaklik;

-insan hiiquqlar1 haqqinda miiqavilslorin ratifikasiyasina yardim.

Yuxirda geyd etdiklorimizdon basqa, Ali komissar insan hiiquqlarinin pozul-
dugu hallarda todbirlor gérmok vo xabardaredici addimlar atmaq imkanlarina ma-
likdir. Goriindiiyii kimi, BMT ¢argivasinds insan hiiquglarinin qorunmasinin kifa-
yat qador islok, somarali sistemi movcuddur. Bu sistemin tokmillogdirilmasi is-
tigamotindo davamli addimlar atilmagdadir. Miivafiq olaraq, birlosmok hiiququ-
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nun daha etibarli tomininin normativ osaslarinin zonginlosdirilmasi, daha tosirli
mexanizmlorinin totbiq olunmasi istigamotinds do ciddi foaliyyot reallagdirilmig
olur.

Digar beynalxalq hiiquqi aktlarda birlosmok hiiququnun tasbiti

Birlosmok azadlig1 vo homkarlar ittifagqinda birlosmok hiiququnun miidafiosi
haqqinda Beynalxalqg ©mak Taskilatinin Konvensiyast 1948-ci ilin iyul aymnin 8-
do gobul olunmusdur. Bu konvensiya 1950-ci ilin iyulunda qlivvoys minmisdir.
Bu mogamda xiisusi olaraq qeyd etmok lazimdir ki, beynslxalq saviyyade birlog-
mok azadlig1 ilo bagli miiasir standartlarin osas1 holo Ikinci Diinya miiharibasina
gader formalasmisdir. Belo ki, Beynolxalq ©mok Toskilatinin Konvensiyasinin
1948-ci ildo gobul olunmasina baxmayaraq, toskilatin 6zii 1919-cu ildo yaradil-
misdir. Beynolxalqg ©Omok Togkilatinin yaradilmasi ilo birlosmok azadligr vo ya
hliququ beynolxalq saviyyads ilk ifadoasini tapmis oldu. Beynolxalqg ©Omok Tos-
kilatinin togkilati strukturu tigtoroflidir: hor bir ddvlotin niimayondoslori dovlot
organlarinin, homkarlar ittifaglarinin vo digor toskilatlarin niimayondslorindon
ibarot olurlar. Miivafiq olaraq Beynolxalq ©mok Tagkilatinda li¢ qrup meydana ¢1-
xir. Bunlar asagidakilardan ibaratdir [9, 116]:

-dovlatlorin niimayandalori;

-130 gobul edonlor;

-iscilor.

Yuxarida geyd etdiyimiz qruplar omok vo sosial miinasibotlor sahasindo
hami iiclin miinasib olacaq beynolxalq standartlar1 isloyib hazirlayirlar. 1945-ci il-
do BMT-nin yaradilmasi ilo insan hiiquglari, homkarlar ittifaginin yaradilmasi
hagqinda hiiquqlar tizro timumi razilagma iizorinds islor baglamisdir. Oksar bey-
nolxalq aktlarda birlosmok hiiququ xiisusi olaraq tosbit olunmusdur. Beynolxalq
omok Togkilati ilk yaradilmig togkilatlardan biri olmaqgla, BMT sistemindos ilk ix-
tisaslasdirilmis tosisata ¢evrilmisdir. Beynolxalqg ©Omok Toskilati 6z konvensi-
yalarinda vo tovsiyalorindo amayin tonzimlonmasinin beynalxalq standartlarini
miioyyonlosdirir. Bu konvensiyalar diinya dovlotlorinin oksoriyyati torofindon ra-
tifikasiya olunmusgdur. Slavs olaraq geyd edok ki, 1998-ci ildo Beynalxalq ©mak
Toskilatinin Bas Konfransinda amok sahasinds asas prinsiplor vo hiiquqglar hag-
qinda deklarasiya gobul olunmusdur. Bu deklarasiyaya osason, Beynolxalq ©mok
Toskilatina {izv olan biitiin dovlatlor is¢ilorin vo is0 gobul edonlorin osas birlosmok
prinsiplorini vo hiiquqlarint gézlomolidirlor. Bu dévlatlorin miivafiq konvensi-
yalar1 vo deklarasiyani ratifikasiya edib-etmomaolori bu zaman haor hansi bir rol oy-
namir. Yoni lizv dovlstlor miivafiq senadlari retifikasiya etmadon bels birlogsmok
hiiquglarin1 vo prinsiplorini gozlomolidirlor. Bu mogamin 6zii birlosmok hiiqu-
qunun daha samarali tonzimlonmasi baximindan olduqgca shomiyyatlidir.

Konvensiya dovlatlorin {izorino biitiin omok foaliyyati ilo mosgul olanlarin
vo sahibkarlarin slave icazo olmadan 6z toskilatlarini yaratmalarin1 vo onlarin
isindo istirak etmolorini tomin etmoklo bagli 6hdsliklor qoyur. Bu konvensiya
omak hiiquglariin qorunmasi ilo bagli miiddealar1 ohato edon ilk beynalxalq so-
nodlordon biridir. Artiq geyd etdiyimiz kimi, konvensiya bu istiqgamotdo dovlotlo-
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rin konkret 6hdsliklorini nozords tutur. Omoak sahasinds asas prinsiplar va hiiqug-
lar haqqinda 1998-ci ildo gobul olunmus deklarasiyaya asason Beynolxalq ©mok
Toskilatina iizvliik hor hansi bir xiisusi konvensiyanin ratifikasiya olunmasindan
asili olmayaraq, omok sahosindo insanlarin sorbast birlosmok hiiququnun tomin
olunmasini nazards tutur.

Umumiyyatlo, digqat yetirsok, gorarik ki, insan hiiquglari ilo bagli, demok
olar ki, biitlin beynolxalq sonadlor birlosmok hiiququnu xiisusi ifado etmisdir.
Umumdiinya insan hiiquglar1 deklarasiyasinin qobul olunmasindan sonra birlos-
mok hiiququnu 6ziinds tosbit edon ¢oxsayli beynolxalq normativ aktlar meydana
golmisdir. Hoatta qeyd etmok olar ki, sonraki beynalxalq senadlor miitlaq sokilde
ham do birlogsmok hiiququnu shato etmisdir. Miixtolif xarakterli sonadlor, dekla-
rasiyalar, miiqavilolor hoyat foaliyystinin on forgli sahslorinds insan hiiquq vo
azadliglarini tonzimloyirlor. Bu normativ aktlarin, demak olar ki, hamisinda miit-
laq sokildo birlosmok hiiququ vo onunla bagli olan diger normalar oksini tapir.
Masalon, bir ne¢o niimuns gostormok miimkiindiir. Belo ki, 1966-c1 ildo gobul
olunmus “Igtisadi, sosial vo madani hiiquglar haqqinda beynslxalq paktda” in-
sanlarin birlosmok hiiququ aydin tosbit olunmusdur. Pakt 1976-c1 ilin yanvar ayi-
nin 3-do qiivvoys minmisdir. “Igtisadi, sosial vo madani hiiquqlar haqqinda bey-
nolxalq pakt” iqtisadi, sosial vo moadoni hiiquglar sahosindo osas beynoalxalq mii-
qavile sayilir. Pakt insanin amak vo maisot, mosgulluq, tohsil, sosial miidafio sa-
holorindo voziyyotino aid olan normalar1 ohato edir. Bu normalar insanin qeyd
edilon sahalordo potensialini sorbast sokildo reallagdirmasi iiglin miivafiq goraitin
yaradilmasini nozordo tutur. “Iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqlar haqqinda bey-
nalxalq paktin” 8-ci maddasi hor bir kosin hamkarlar ittifaqin1 yaratmaq ve ona
daxil olmaq hiiququnu, hoamginin bu sahads sorbost foaliyyatini tomin edir.

1950-ci ildo “Insan hiiquq vo osas azadliglar1 hagqinda Avropa konven-
siyas1” qobul olunmusdur. Diqqat yetirsok, bu konvensiyada da birlosmok hiiqu-
qunun kifayat qodor doqiq tasbit olundugunu gbérmiis olariq. Bels ki, “Votondas vo
siyasi hiiquqlar haqqinda beynolxalq paktda” oldugu kimi, burada hor bir insanin
dinc toplasamaq vo basqalart ilo miioyyon maraqglarin tomin olunmasi ii¢lin bir-
losmok hiiququnun olmasi aydin ifado olunmusdur [3]. Insan hiiquglar1 vo osas
azadliglar1 hagqinda Avropa Konvensiyasinin miioyyan saciyyavi xiisusiyyatlorini
izo ¢ixarmaq mumkiindiir. Belo sociyyovi xiisusiyyatlordon biri ondan ibarotdir
ki, foaliyyot osason soxsiyyoto vo onun osas hiiquglarinin miidafiosini istigamot-
londirilmisdir. Bununla da Avropa Konvensiyasi beynolxalq miinasibatlords insan
hiiquq va azadliglarinin qorunmasinin hiiquqi osaslarint formalagdirmigdir. Kon-
vensiya onu imzalamig biitiin Avropa dovlatlorinin votondaslarinin hiiquq vo azad-
liglarin1 qoruyur. Tabii ki, burada Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq ve azad-
liglar nozordo tutulur. Avropa Konvensiyasinin baslica sociyyovi xiisusiyyati
ondan ibaratdir ki, onu imzalamis dovlatlor {igiin tosir giiciino malik olan hiiquq vo
Ohdaliklor statusuna malikdir [2, 231]. Bundan basqa, Avropa Konvensiyasi isti-
rakci dlkolorin vatondaslarinin fordi qaydada hiiquglarinin pozuldugu halda onun
nazarat¢i organlarina sikayatlo miiraciot etmok imkanlarini tosbit etmisdir. Tabii
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ki, bu, milli saviyyads hiiquq va azadliglarinin qorunmadigi halda aktual olur.
Insan hiiquq vo osas azadliglar1 hagqqinda Avropa Konvensiyasina 11 sayli Pro-
tokolla edilmis doyisikliyo osason Avropa Mohkomosina istonilon fiziki soxsdon,
geyri-hokumat toskilatindan vo ya sadoco insanlar qrupundan sikayst daxil ola
bilor. Bu magam, Avropa Konvensiyasini imzalamis dovlatlorin cavabdehliyini
ohomiyyatli deracade artirir. Miivafiq olaraq insan hiiquq vo asas azadliglarinin
gorunmasinda daha yiiksok somoralilik tomin olunur.

Birlosmak hiiququnun tomin olunmasinin beynslxalq normativ-hiiquqi asas-
lar1 otrafinda tohlillor apararkon Avropa sosial xartiyasindan da bohs etmok va-
cibdir. Onco qeyd edok ki, 1961-ci ildo qobul olunmus Avropa sosial xartiyasi
omok vo mosgulluq mosalolorine aiddir. Xartiyada is¢ilorin yerli, milli vo bey-
nalxalq toskilatlar yaratmaq hiiququnu ifade edir. Burada, homg¢inin kollektiv
danisiglarin aparilmasi hiiququnu tosbit edir vo dovlotlordon mogvatotci vo arbitraj
mexanizmlarinin yaradilmasini talob edir. Avropa sosial xartiyast Avropa Sura-
sina ilizv olan Olkalorin votondaglarinin sosial-igtisadi hiiquglarinin tomin edilmoe-
sinin etibarlt alati rolunda ¢ixis edir. Qeyd edok ki, ilk vaxtlarda Avropa sosial
xartiyast insan hiiquglarinin qorunmasi sahasindo ciddi tosir giliciino malik de-
yildir. Sonradan edilmis alava va dayisikliklor xartiyani sosial-igtisadi hliquglarin
gorunmasinin iglok alotino g¢evrilmasini gortlondirmisdir. Belo ki, 1988-ci ildo
Xartiyaya olava protokol gobul olunmusdur. Bu protokola asasen xartiyanin qoru-
mas1 altinda olan hiiquqglarin siras1t ohomiyyatli dorocods genislondirilmisdir.
1991-ci ilds iso xartiyanin nozarst mexanizminin somaraliliyinin yiliksoldilmasina
yonalmis Olavo protokol gobul olunmusdur. Homginin geyd edok ki, 1996-c1 ildo
yenidon nazordon kegirilmis Sosial xartiya gabul olunmusdur va 1999-cu ildo
qlivvoys minmisdir. Bu baximdan, Xartiya ¢or¢ivosindo miivafiq olaraq birlosmok
hiiququnun da daha etibarli tomin olunmasi ii¢lin real zomin yaranmigdir. Xar-
tiyanin yeni layihasindo kollektiv sikayot sisteminin totbiqi do nozordos tutulmus-
dur ki, bu sosial-igtisadi hiiquqlarin qorunmasi sahasinds ciddi keyfiyyot doyi-
sikliyini sortlondirmisdir. Vurgulamaq lazimdir ki, protokolda nozordo tutulmusg
sikayat sistemi hiiquqi, mohkomo xarakterine malik deyildir. Onun asason bir
miioyyonlosdirici vo ya arasdirci funksiyani yerino yetirdiyini demok daha dog-
rudur. Belo ki, hagigaton da, tocriibads Sosial hiiquqlar iizra Avropa Komitasi bir
gayda olaraq sosil vo iqtisadi xarakterli kollektiv sikayatlorin gobul oluna bilmo
soviyyesini miloyyanlosdirir. Yazili togdimat asasinda komito an ohamiyyatli kimi
miioyyonlosdirilmis masaloalors baxir. Bundan basqa, mosalonin mahiyystindon vo
ohomiyyatlilik doracosindo ¢ixis olunaraq ictimai dinlomolorin kegirilmasi tomin
edilir vo Avropa Surasi Nazirlor Komitosino hesabat iinvanlayir vo o da 6z
ndvbasindo Avropa sosial Xartiyasini pozan dovlotlorls bagli gotnama qabul edir.
Qobul olunmusg gotnamods xartiyani pozan dovlotlora miivafiq tévsiyolor yer alir.
Bu mogamda qeyd etmok lazimdir ki, sosial Avropa Komitosino miiraciot etmok
hliqugqu vo ya imkanlar1 asagidaki subyektlora moxsusdur:

-iscilorin vo ig0 qobul edonlorin beynolxalq toskilatlarina. Bu kateqoriyadan
olan toskilatlara Avropa homkarlar konfederasiyasini, Avropa sonayecilor vo
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sahibkarlar konfederasiyasi ittifaq1 vo Beynolxalq sahibkarlar togkilati;

-Avropa Surasinda mosvarat¢i statusuna malik olan geyri-hokumot togkilat-
larina. Belo togkilatlar bir qayda olaraq hokumot komitosi torofindon xiisusi si-
yahiya daxil edilirlor;

-Yuxarida geyd etdiyimiz ©lvas protokola lizv olan 6lkolorin sahibkarlar vo
hamkar ittifaqlar toskilatlarina.

Qeyd edok ki, kollektiv sikayat vermok hiiququna malik olan toskilatlar
Avropa Sosial Xartiyasina 1995-ci il ilds slavo olunmus Protokolun birinci mad-
dasindo ifads olunmusdur [7].

Yuxarida geyd etdiklorimizdon basqa, Avropa Sosial Xartiyasina 1995-ci il
olavo Protokolunun ikinci maddosinin birinci bondino osason, digor hallarda da
sosial-igtisadi hiiquqlarin pozulmasi ilo bagh kollektiv sikyayatlorin verilmasi
imkanlar1 taninir. Belo ki, dovlot orazisindo foaliyyot gosotoron vo miioyyon xii-
susiyyatlori ilo forqlonon qeyri-hokumaot toskilatlarin kollektiv sikayot vermok
hiiququnu nozards tuta bilar [7].

Onu da geyd edok ki, sosial-igtisadi hiiquqlar tizra kollektiv sikayot mexa-
nziminin somaroliliyini tam oasaslandirmaq imkanlar1 genis deyildir. Belo ki, aras-
dirmalarimiz gostordi ki, bu mexanizm tam formalasmamisdir vo onun tokmillog-
dirilmasino ciddi ehtiyac vardir. Bundan basqa, artiq nozordon kegirdiyimiz kimi,
bu miistovido baxilan masalalaorin ¢evrasi oldugca dardir. Bu baximdan, miivafiq
saholordo birlogsmok hiiququnun tominati ilo bagli miibahisali masolalori somorali
sokildo tonzimlonmasi imkanlari oldugca mohduddur. Bundan basqa, kollektiv
sikayatlora baxilmanin noticasi olaraq sosial-igtisadi xarakterli hiiquglari pozan
dovlatlora miinasibatds yalnizca miioyyan tovsiyalor hazirlana bilar ki, bu da mii-
vafiq istiqgamotdo voziyyotin yaxsilasdirilmasi iicliin ¢ox da tosirli addimlarin
atilmasina imkan vermir. Biitiin bunlar1 nozoro alaraq, hesab edirik ki, dovlatloro
miinasibatdo tokco tovsiyo xarakterli deyil, nisboton sort todbirlorin hoyata ke-
¢irilmosi mexanizmlorinin iglonib hazirlanmasina ehtiyac vardir.

Yuxarida nozordon kegirdiyimiz moqamlardan aydin goriiniir ki, birlosmok
hiiququnun qorunmasi istiqgamotinde kifayot qader zongin beynoslxalq normativ
baza mévcuddur. Hatta 1990-c1 ildo gabul olunmus “Usaq hiiquqglar1 konvensiya-
sinda” birlosmak hiiququ 6z ifadasini tapmisdir. Bu konvensiyaya qosulan dovlat-
lor usaglarin sorbast sokildo birlosmok hiiququnu tomin etmoklo bagl {izorlorino
6hdaliklor gétiirmiislor [4]. Onu da geyd edoak ki, konvensiyaya asason 18 yasina
catmamis hor bir kos usaq hesab olunur. Diqgoti colb edon mogamlardan biri do
ondan ibaratdir ki, hazirda beynalxalq miistovile yanasi, diinya dovlatlorinin kons-
titusiyalarinda birlosmok hiiququ insanin ayrilmaz hiiququ kimi tosbit olunmus-
dur. Masalon, Avropanin aparicit dovlati olan Almaniyanin konstitusiyasinin doq-
quzuncu maddoasindo geyd edililir: “biitiin almanlar 6z ittifaglarin1 vo birliklorini
yaratmaq hlququna malikdirlor” [5, 156]. Homginin digor 6lkolorin konstitusi-
yalarinda da birlosmok hiiququ aydin sokilds tosbit olunmusdur. Bundan basqa,
artiq geyd etdiyimiz kimi, diinya dovlstlori miixtalif beynalxalq konvensiyalara,
miiqavilolors, paktlara qosulmagla, birlosmok hiiququnun tomin olunmasi ilo bagh
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tizorlorino 6hdaliklor gotiirmiislor.

Natico

Birlosmok hiiququnun qorunmasi fundamental insan hiiquqlarinin qorunmasi
kimi gobul oluna bilar. Diqqat yetirilmasi vacib olan miihiim moqamlardan biri do
ondan ibaratdir ki, miiasir morholodo birlosmok hiiququnun tomin olunmasi hom
do demokratiyanin prinsiplorine amal olunmasi anlamina golir. Birlogmok hiiqu-
qunun tomin olunmasi timumilikdo insan hiiquglarimin gqorunmasinin gostori-
cisidir. Bu baximdan, timumi insan hiiquqlarinin miidafiosini aktualliq kasb etdiyi
bir vaxtdan birlogmok hiiququnun digget morkozino goldiyini sdylomok miimkiin-
diir. Nozere almaq lazimdir ki, insan hiiquqlarinin qorunmasi mexanizmlari daha
faal sokildo ikinci Diinya miiharibasinden sonra formalasmaga baslamisdir. Belo
ki, insan hiiquqlarinin beynolxalq miidafasinin hiiquqi bazasi ilk dofs BMT ni-
zamnamosindo oksini tapmigdir. BMT-nin insan hiiquglarinin qorunmasi moso-
lasina xiisusi diggot ayirmasinin sabablari togkilatin nizamnamaosinin preambula-
sinda ifado olunmusdur. Birlosmok hiiququnun beynolxalq normativ osaslar1 zon-
ginliyi ils diggati calb edir. Coxsayli tdvsiya xarakterli vo miitlaq hiiquqi qgiivvaya
malik olan konvensiyalar birlosmok hiiququnun somaorasli tonzimlonmosini tomin
edir. Movecud beynolxalq hiiquqi normalar vo ya aktlar hor koso sorbost sokildo
miioyyon mogqsodlorin hoyata kegirilmosi {i¢lin digorilori birlosmok vo moévecud
birliyo qosulmaq hiiququnun oldugunu aydin sokilds ifads edir. Belo hiiquglarin
pozulmasinin garsisinin alinmasi ii¢iin islok mexanizmlorin totbiqi nozordo tutul-
musdur.

ODOBIYYAT

1. BceoOmas nexnaparus npaB denoBeka 1948 r.//IIpasa yenoseka: C6. MEXIyHApOIHBIX TOKY-

MenToB. M., 1986, cratesa 29-30

I'motoB C.A. IIpaBo Cosera EBpormer u Poccust. Kpacnonmap, 1998, 600 c.

3. EBpormeiickas KOHBEHIIMS O 3aIlUTE [IPaB YeJOBeKa U OCHOBHBIX cB0oOo 1950 r.//IIpaBa ueno-

Beka U cynonpou3BoactBo: CO. nokymenToB. M3nanue OSCE, Yacts 1, cr.11

KonBenuus o npasax pedenka 1990 r.//[IpaBa uenoseka. Ctatbs 15

Koncurynuu 3apy6esxHbix rocynapers. M.: BEK, 1998, 584 c.

MeskayHapoIHbIi MAKT O TPaKIAHCKUX W IMOJMTHYECKHX mpaBax 1966 r./IIpaBa uenoBeka,

craths 21.

IIpotokon 1995r. x EBponeiickoit Counansaoit Xaptuu 1961, c.2, n.1

Pesomronms ['enepansroit Accambiren OOH ot 6 anpenst 2006 .A/RES/60/251

9. Handbook of Procedures relating to International Labour Conventions and Recommendations,
International Labour Standards Department, International Labour Office, Parts VI and XI,
1995, p.116

10. Willetts P. Transnational Actors and International Organizations in Global Politics // J.B.Baylis
and S. Smith (eds.), The Globalisation of World Politics, Oxford and New York: Oxford
University Press, Il Edition, 2001, pp. 356-383

11. https://refdb.ru/look/2483863-pall.html(miiraciot tarixi:05.05.2018)

N

oo kM

© N

48



CPABHMTEJIbHBII AHAJIN3 BHYTPEHHEI'O (HAIIMOHAJIbHbIIN)
N MEXIYHAPOJHOI'O ITIPABA B OBJIACTHU ITPABA ACCOIIUALTNA

AM.I'AHBEPOB
PE3IOME

B Hay4HOI cTaThe paccMaTPUBAIOTCS MEXIyHapOIHbBIC AKTHI O MpaBax Ha OOBEAMHEHUS.
OTMedaeTcs, YTO NMPaBO Ha OOBEIMHEHUS MMEET JIOCTATOYHO OOraTyl0 HOPMAaTHBHO-TIPABOBYIO
OCHOBY. MHOTOYHCIIEHHbIE MEXIyHapOIHbIE HOPMATHBHBIC aKThl YPEryJHpPYyIOT MpaBo Ha 00be-
JUHEHHS. DTO CBUACTEIBCTBYET O TOM, YTO MPaBO Ha O0BEIMHEHNMS 3aHUMAET IIEHTPATbHOE MECTO
B CHCTEMeE IIpaB uelloBeKa. B cTaThbe BHMMaHKE Takke oOpallaeTcsi Ha MEX/IyHapo/HbIe CTaHIap-
TBI CBOOO/BI. MeXlyHapOJHbIE HOPMaTHBHO-TIPABOBBIE aKThl 00S3BIBAIOT rOCYJapCTB MHUpa CO3-
JaTh HEOOXOANMBIE YCIIOBUS JJIsl peajii3aliy paBo Ha o0beaAnHeHus. B Hay4yHOil ctaThe BcecTo-
POHHE aHAIN3HUPYIOTCS MEXIYHAPOIHbIE aKThl O IIpaBe Ha 0OBEANHEHHUS.

KioueBble ciioBa: IIpaBa 4€JIOBCKaA, IMPaBO Ha 06T>GIII/IHGHI/I$[, rocyaapCcTBO, MEXKAYHApOa-
HBIC aKThI, O6H.[€CTB€HHBIC O6LC,I[I/IHCHI/I$I, OOH, rpaxJaaHuH, IIOJJUTHUYCCKHUEC ITPpABA, KOHBECHIIUU.

COMPARATIVE ANALYSIS OF DOMESTIC (NATIONAL) AND INTERNATIONAL
LAWS IN THE FIELD OF ASSOCIATION LAW

D.M.GANBAROV
SUMMARY

Te paper studies the international acts on the rights to associations. It is noted that the right
to associations has rather rich legal regulatory basis. Numerous international regulations will settle
the right to associations. It demonstrates that the right to associations takes the central place in
system of human rights. The paper pays peculiar attention to international standards of freedom.
The international regulatory legal acts oblige the states of the world to create necessary conditions
for implementation of the right to associations. The article comprehensively analyzes the inter-
national acts of the right to associations. It proves that each international act accurately reflects the
right to associations.

Keywords: human rights, right for associations, state, international acts, public associa-
tions, UN, citizen, political rights, conventions.
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TOKAN VERON HUMANIST IDEYALARIN TOHLILI
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Magalada hiquqgi dovlat konsepsiyasimin - meydana galmasi Vo tarixi inkisafina taSir
gOstaran antik va orta asr mitafokkirlorinin humanist ideyalar: tohlil edilir, hiiqugsiinas alimlorin
hiiqugi doévlat nazariyyasinin antik dévrda formalasmasi ilo bagh ideyalar: tonqgid edilir va
gostarilir ki, hor hanst ictimai konsepsiyamin yaranmasi iigiin miitloq miayyan tarixi, iqtisadi,
siyasi Va sosial sorait movcud olmalidr. MUallif geyd edir ki, hliquqi dovlat konsepsiyasinmin tam
olaraq tasokkiil tapmasi yeni dovro tosadlf etso do onun formalasmasmma tosir gostoran ilkin
ideyalar mohz antik dovr va orta asr mitafakkirlorineg moxsusdur. Bu baximdan magalada antik
dovr yunan filosoflarinin, roma hiiqugsiinaslarimin va orta asr maarifgilarinin huququn aliliyi,
hliququn tabii mansaya malik olmast va doévlat torafindon insanin tobii hiiquglarmin taninmasi
Zoruriliyi, hiiququn azadliga va adalata s6ykanmoasi, insanlarin hiiqug baraboarliyi, dévlatin ictimai
muqavilaya asaslanmasi kimi miiddsalara nazari hilqugi manasibatlori tohlil edilir.

Acar sozlor: hiqugi ddvlst, insan hiiquqlar1 konsepsiyasi, hakimiyyatlorin bélinmasi
prinsipi, “rule of law”, hliqugi miayyanlik, ictimai mugavils

Hlquqi dovlat konsepsiyasinin no zaman yaranmasi va togokkiil tapmasi ilo
bagl hiiquq elmindo miixtalif, bazon iso bir-birina tamamils zidd olan yanasmalar
moveuddur. Bir ¢ox hiiqugsiinas-alimlor hiiquqi dovlstin tarixinin antik dévrden
basladigini iddia edirlor. Masolon, V.S.Nersesyants siibut etmayo ¢alisir ki, hiiquqi
dovlat nazariyyasi qadim Yunanistanda meydana golmisdir. Bu zaman o, “yeddi
midrik”’in, Platonun, Aristotelin vo digor qodim yunan filosoflarinin fikirlaring
istinad edir [9, 644-659]. V.N.Xropanyuk da bels hesab edir ki, hiiquqi dévlat bir
konsepsiya olaraq yeni dovrds deyil, ondan xeyli avvol, daha dogrusu, antik
dovrda, Sokratin, Demokritin vo diger miitofokkirlorin asarlorinds togokkiil tap-
mugdir [12, 72]. Y.M.Baturin vo R.Z.Livsits do hiiquqi dovlat ideyasinin goxasrlik
tarixo malik oldugunu vo onun antik comiyyotdo yarandigini qeyd edirlor [4, 13].

Hesab edirik ki, hiiquq adobiyyatinda rast golinon bu ciir fikirlor dorin elmi
aragdirmalara sdykonmir. Homin tadqiqatcilar nozare almirlar ki, hor hansi ictimai
konsepsiyanin yaranmasi {i¢lin miitloq miioyyon tarixi, iqtisadi, siyasi vo sosial
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sorait mévcud olmalidir. Mozmunundan asili olmayaraq, dovlat vo hiiquq haqqin-
da istonilon nozoriyys hegdon yaranmir vo onun tosokkiil tapmasi vo inkisafi {igiin
uzun tarixi dovr lazimdir. Hiiquqi dovlot konsepsiyasi da uzunmiiddatli inkisaf
tarixino malikdir.

Bitkin bir konsepsiya kimi hiiquqi dovlot yalniz istehsal miinasibotlorinin
inkisafi ilo comiyyatdaxili qlivvalor nisbati shamiyyatli deracads doyisdiyi, daha
dogrusu, hakimiyyoto iddia edon, hakimiyyotin miitlogiliyino vo inhisarlagdiril-
masina etiraz edon yeni sosial tabagolor ortaya ¢ixdigi, insanlarin baraborliyi,
biitlin fordlorin tobii vo ayrilmaz hiiquglara malik olmasi, dévlot hakimiyyatinin
hiiqugla mahdudlagdirilmas1 obyektiv zarurat olaraq dork edildiyi dovrds yarana
bilordi. Mohz bu obyektiv amillori vo tarixi zorurati osas gotiirorak, bazi todqiqat-
cilar haqli olaraq hiiquqi dovlot konsepsiyasinin XIX osrdo meydana goldiyini
geyd edirlor [10, 8; 7, 6-17]. Hlquqi dovlat haqqinda bir sira elmi arasdirmalarin
miiollifi F.M.Rayanov qgoti sokildo bildirir ki, “Platonu vo Aristoteli hiiquqi dovlot
haqqinda ideyanin banilori sirasina aid etmok tarixi toroqqi vo dovlot¢iliyin inki-
safi lizorindo istehzadan savayir bir sey deyildir” [10, 8]. Dogrudan da, hiiquqi
dovlst konsepsiyasinin antik dovrds yarandigini neco iddia etmok olar ki, o dov-
riin goérkomli miitofokkirlori hiiquqi dovlsto xas olan elementlori, Umumiyyatlo,
gobul etmirdilor. Bir misalla kifaystlonok. Masalon, Sokrat demokratik qurulusa
nifrot edirdi vo Sparta aristokratiyasina haqq qazandirirdi. O, xalqin dovlostds is-
tirak etmosina etiraz edirdi.

Beloliklo, hiiquqi dovlet konsepsiyasinin meydana golmosi {i¢iin onun
mozmununu togkil edon komponentlorin — tobii hiiquq nozoriyyosinin, insan
hiiquglart konsepsiyasinin, hakimiyystlorin bdliinmaesi prinsipinin va digor mii-
hiim siyasi-hiiquqi nazariyyalarin togakkiil tapmasi zoruri idi.

Hiiquqgi dovlotin monsoyi barodo mossloni nazordon kegirorkon asagidaki
fenomenlor arasinda nozori vo metodoloji baximdan forq qoyulmasi prinsipial
ohomiyyoto malikdir: a) dovlotin togokkiil tapmasinin vo inkisafinin erkon mor-
hololorindo meydana golmis vo sonraki dévrlords analoji ideyalarin yaranmasina
tokan vermis tarixon ilk humanist ideyalar; b) XIX asrdo tosokkiil tapmis vo son-
radan bir nov konstitusion prinsip kimi gobul olunmaga baglamis hiiquqi dovlot
konsepsiyasi; ¢) hiiquqi dovlst ideyasinin reallagmasi, onun osas toloblorinin
hoyata kegmosi [7, 15].

Hiiquqi dovlst konsepsiyast yeni dovrdo yaransa da, yuxarida geyd etdi-
yimiz kimi, onun mozmununu toskil edon ideyalara, mosolon, odalotli dovlot,
ganunun hor seydon, o ciimlodon hékmranin iradesindon iistiin olmasi, hiiququn
azadlia vo odaloto sdykonmosi hagqinda ideyalara holo godim yunan, Roma, Hin-
distan vo Cin filosoflarinin vo miitofokkirlorinin osarlorinds vo miilahizalorindo
rast golmok olar. Buna goro do hiiquqi dovlot konsepsiyasinin genezisini vo
inkigafin1 aragdirarkon ilk névbodo antik dovriin humanist ideyalarini, habelo
sonraki dovrlorin gorkomli miitofokkirlorinin dovlst vo hiiquq haqqinda baxislarini
qisaca tohlil etmayi mogsadouygun hesab edirik.

Antik dovriin miitofokkirlori comiyyatdo hiiququn rolunun giiclondirilmosi
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ideyasimi ardicil olaraq miidafio edirdilor. Likofron fordin ayrilmaz hiiquglarinin
moveud oldugunu vo fordin dovlst torofindon miidafio olunmasinin zaruri oldu-
gunu birbasa boyan edirdi. Demokrit ilk dofo olaraq ddvlstin ictimai miiqavilo
olmasi barado ideyasini irali stirmiisdii [6, 87]

“Yeddi miidrik” kimi taninan qodim yunan filosoflar1 dovlstdo odalotli
qanunlarin shomiyyatini yliksok doyarlondirirdilor. Hor kasin ganuna tabe olma-
sin1 onlar bir prinsip kimi gobul edirdilor. Onlarin fikrinco, dovlat qayda-ganuna
mohtacdir, qayda vo ganun onun tii¢lin an boyiik sorvatdir.

Qadim Yunanistanda dovlot daha ¢ox idaroetmo formasi aspektindon no-
zardon kegirilirdi vo comiyyat-dovlat-soxsiyyat alagalari do bu aspektdon qoyulur-
du. Burada dovlotin idarsetmo formasindan asili olaraq, dovlot bir halda aris-
tokratlarin, basqa halda iso ¢oxlugun dovlseti hesab olunurdu. Qodim yunan
polislorindo dévlot haqqinda tosovviirlor antik demokratiya ilo six alagoli idi. Bu
dovrdo holo soxsiyyot miistoqillosmodiyindon vo fordi monafe iimumi monafedon
ayrilmadigindan dévlotin asas vozifasi kimi biitiin comiyyat lizvlorinin monafeyi-
nin tomin olunmasi qobul olunurdu. Buna goro do optimal vo yaxud qodim
miitofokkirlorin dediyi kimi, diizgiin idaroetmo formasina malik dovlotdon bohs
olunduqda ilk olaraq timumi monafenin tomin olunmasi imkanlar1 aragdirilirds.

Gorkomli yunan filosofu Platon vurgulayirdi ki, “o yerds ki, qanunun
qiivvasi yoxdur va kiminsa hakimiyyati altindadir, orada dovlstin yaxin zamanda
mohvi labiiddiir. Amma o yerds ki, qanun idaro edonlor iizorindo hékmrandir,
onlar iso onun qullaridirlar, mon orada dovlotin nicatin1 vo allahlarin dovlatlors
boxs edo bildiyi biitiin nematlori gbriirom”. Platon hesab edirdi ki, “gqanunlarin bir
ne¢d adamin maragqlari iiclin miiayyon olundugu yerds sdhbat dovlot qurulusundan
deyil, yalniz daxili nifagdan gedir” [8, 203].

Platon 6zlnun ideal dovlot layihesinin iki osas sortindon birini odalotli
ganunlarin olmasinda goriirdii. Belo hesab olunur ki, Platon hiiquqi dovlot ideya-
siin mildyyon cizgilorini yaradan ilk miitefokkirdir. “Qanunlar” asorinds o, dov-
latin iki noviini forglondirir. Birinci halda hamidan yiiksokdo hékmdarlar durur,
ikinci halda iso hokmdarlarin 6zlari do qanuna tabe olurlar [3, 29].

Analoji ideyalar Aristotelin osorlorindo do 6z oksini tapmisdi. Masolon, o
yazird1 ki, “bagqalari zorakiligla tabe etdirmoys cohd etmok hiiquq ideyasina
ziddir. Qanunun hakimiyyati olmayan yerdo hor hans1 dévlot qurulusu formasina
da yer yoxdur. Qanun haminin iizorindo hokmran olmalidir”. Aristotelin qonastino
goro, comiyyeti adamlar deyil, qanunlar idars etmolidir.

Aristotel ganuna tarazlasmis agil kimi baxirdi, hiiquq vo dovletin daxili
olagosinin zoruriliyini gostorirdi. O, geyd edirdi ki, odalotin meyar1 olan hiiquq
siyasi hoyatin nizamlayici normasidir. Aristotelin fikrinca, har bir ganun mahiyyat
etibarilo hiiquqdur; hiiquq 6z ifadasini qanunda tapmalidir. Qanunun hiiqugdan
geri ¢okilmosi despotiyaya va zorakiliga dogru addim olardi.

Bununla belos, dovlotdo ganunun rolundan danisarkon Aristotel hiiququ asas
sosial dayar kimi nozordon keg¢irmirdi. Onun miilahizolorinds miiasir hiiquqi
dovlat anlayist ilo imumi heg no yoxdur vo aslinds ola da bilmoz.
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Aristotel tobii hiiququ vo dovlst torofindon miioyyon olunan hiiququ forg-
londirirdi. Onun fikrinca, tabii hiiququn talablari hor yerds eyni qiivvaye malikdir vo
onlar dovlotin verdiyi hiiqugdan yuxarida dayanir. Gérkomli filosof tobii hiiququ
ideal kimi deyil, faktik qiivvads olan hiiquq kimi nozarden kegirirdi. Aristotelin bu
miilahizolori sonraki tarixi dovrlordo, xiisuson H.Hrotsi torofindon tobii hiiquq
nazariyyasinin irali siiriilmasi vo inkisaf etdirilmasi {i¢lin shomiyyatli rol oynamigdi.

Digor gorkomli yunan miitofokkiri Demosfen yazirdi ki, dovlstin rifahi,
onun demokratik qurulusu hor seydon onco qanunlara sdykenir. Hiperid hesab
edirdi ki, insanlarin rifahi tigiin lazimdir ki, kiminso gozobi vo ya hokmii deyil,
mohz ganunun sasi qiivvoys malik olsun, votondaslarin tohliikosizliyi hokmranlara
yaltagliq edonlordon vo votondaglara bohtan atanlardan deyil, qanunlara sodaqot-
don asilt olsun. Esxin geyd edirdi ki, demokratik dovlotdo sado insan gqanunun
komoyilo vo sos hiiququ ilo hokmranliq edir. Digor moshur miitofokkir vo orator
Isokrata gora, hotta “on pis toskil olunmus demokratiya” qeyri-demokratik
qurulusla miigayisodo daha az zoror toradir, “yaxsi idars olunan demokratiya” iso
daha odalatlidir, biitiin comiyyat liglin faydalidir vo bels bir ictimai qurulusda
yasayan votondaslar ii¢iin daha miigabildir.

Hiiquqi dovlat nozoriyyesinin bu vo ya digor elementlorini 6ziindo ehtiva
edon oxsar miitoraqqi ideyalar Qodim Romada da irali siirtilmiisdii.

Qodim Roma miitofokkiri Siseronun osarlorinde hiiquq, azadliq, insan
loyaqgoti vo humanizm haqqinda ideyalar ¢oxdur. Siseron hesab edirdi ki, dovlot
xalqin sarvati olaraq, “bir yers toplanmig hor hansi insan mocmusu kimi deyil,
hliquq masalalorinds timumi raziligla vo ortaq maraqlarla bir-birlori ilo bagl olan
insanlar macmusu kimi” basa disiiliir. Siserona gors, hiiquqla qarsiligli miinasi-
boti baximindan dévlot “timumi hiiquq gaydasi”ndan basqa bir sey deyildir. O,
dovlati hiiquqi hesab edirdi. Siseron tobii hiiquq nazariyyosine sdykonorak iddia
edirdi ki, hiiquq vo azadliglar bagislanilmir vo kimsa torafindon miioyyanlasdi-
rilmir. Bu hiiquqglar insana onun tobiotino gors xasdir. Siserona goro, hiiquq ganun
anlayisindan ovvol yaranmigdir.

Siseron yazirdi ki, “yalniz bozi, se¢ilmis votondaglar deyil, hami qanuna
tabe olmalidir”. O, dévlot organlarini azad votondaslara vo hotta qullara qarsi hu-
manist miinasibat baslomoya ¢agirirdi.

Moasguliyystindon vo comiyyotdoki movqgeyindon asili olmayaraq biitiin
insanlarin ruhi azadlig1 ideyast Senekanin osarlorinde miihiim yer tuturdu.

Maoshur filosof Lukretsi Kar dévlatin va hiiququn ictimai miiqavilo asasinda
yarandigini qeyd edirdi. O gostorirdi ki, insanlar ictimai berabarsizliyi vo harc-
morcliyi aradan qaldirmagq {i¢iin hakimiyyastin vo qanunlarin verilmosi qaydalarini
Oyranirlar.

Bu clr humanist baxislar, comiyyatds zorakiligin, sorin vo Gzbasimaligin
deyil, hiiququn vo ganunun hokmran olmasi barads ideyalar Qadim Hindistanda
vo Cindo do yayilmisdi. Masolon, godim Cin filosoflarinin qonastino gora, dov-
lotdo qanuna osaslanan qayda olmalidir. iddia edilirdi ki, 6lkodo zorla gayda
yaratmaq olmaz, 6lko odalotlo idaro olunmalidir.
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Biitiin bu ideyalar vo miihakimolor, siibhasiz ki, biitiin sonraki dovrlordo
siyasi vo hiiquqi telimlarin, o ciimlodon hiiquqi dovlet doktrinasinin yaranmasina
vo inkisafina shomiyyatli tosir géstormis oldu.

Hiiquqgi dovlot konsepsiyasinin tosokkiil tapmasi {iciin miioyyon monada
baza rolunu oynayan miihiim humanist ideyalar orta asrlordo vo sonraki dovrds do
miixtolif filosof vo miitofokkirlor torofindon iroli siirlilmiisdii. Bu ideyalarin
bozilori antik dévrdon oxz olunmus vo o dovrdoki soraito uygunlasdirilmis fikirlor,
bozilori iso yeni tarixi dovriin spesifik xiisusiyyatlori ilo sortlonon ideyalar vo
miilahizalor idi.

Erkon orta asrlorin siyasi-hiiquq fikir tarixine miiraciot edorken ilk ndvbada
gorkomli Azorbaycan alimi vo miitofokkiri Nosiroddin Tusini geyd etmok lazimdir
[1;2; 11, 21].

Sorqin ilk professional ddovlot nozoriyyogisi hesab olunan Tusi ddvloti
insanlarin ittifaq1 kimi sociyyalondirirdi. Onun fikrince, dovlat insanlarin qarsiliqh
raziligl osasinda yaranmisdir vo dovlotin meydana golmosi insanlarin qiivvosini
bir yero comlogdirmok zorurati ilo baghdir. Tusi hesab edirdi ki, adalstli dovlat
qurulusunun osasinda idaroetmo moharatinin hokmdar siyasoti ilo olagolondiril-
masi durur ki, bu da 6z ndvbasinda garsiligh yardima va ittifaqa osaslanir [11,
210]. O geyd edirdi ki, dovlot insanlarin tolobatin1 6domok mogsadilo yaranir vo
onlara xidmat edir. Xiisusilo vurgulanmalidir ki, Tusi gérkomli Qoarb miitafokkir-
lorindon (H.Hrotsi, D.Didro vo digorlorindon) xeyli ovval ddvlotin ictimai
mugqaviloya asaslanmasi barads fikir irali siirmiisdii.

Tusi geyd edirdi ki, hor bir dovlotdo nizam-intizam olmali, ganunlara vo
ictimai davranis qaydalarina ciddi surotdo omol olunmalidir. Bunlar doévloti
mohkom vo sarsilmaz edon miihiim sortlordir. Oslindo «ddvlot» vo «comiyyat» an-
layiglarin1 eynilogdirarak, Tusi bels gqonaato golirdi ki, insanlarin birgs yasamasini
vo foaliyyot gdstormasini sortlondiron amillor yoxdursa, dovlot dagila bilor.

Tusi yazirdi ki, diinya iki seydon azab ¢akir: birincisi, 6lkads istibdad tisulu
hakim olanda, ikincisi, 6lko 6zbasina qalanda.

Gorkomli miitofokkir miiasir dovr {igiin do aktual olan dovlstin vo insanlarin
qarsiliglt mosuliyyot konsepsiyasini isloyib hazirlamisdi. Onun qgonastino gora,
insanlar comiyyeot vo dovlot qarsisinda miioyyan vozifalor dasiyirlar. Bu vazifalor
sirasinda o, qanunlara vo ictimai davranis qaydalarina riayst olunmasini 6n plana
sokirdi. Eyni zamanda dovlot do insanlar qarsisinda vozifolor dasiyir. Maarifci
monarxiyaya tistiinliik veran Tusi sosial adalatin qorunmasini, har bir insanin
maraqlarinin nazors alinmasini, insanlara loyaqgatli hoyat goraitinin yaradilmasini
belo bir dovlatin baslica vozifalari hesab edirdi.

Tusi yazird1 ki, dovlstds biitiin miinasibatlor qanunlarla nizamlanmalidir. O,
comiyyatin inkisafinda hiiquqi tonzimlomonin vo mohkomonin bdyiik shomiyyati
oldugunu vurgulayirdi. Tusi dovleti idars edon agagidaki organlar1 dovletin dayaq-
lar1 kimi saciyysalondirirdi: 1) ganunlar1 tonzimloyanlor; 2) qanunlarin oadalatlili-
yina v insanlarin barabarliyine nazarat edon orqanlar; 3) dovlsti miihafizo edon-
lor; 4) dovlstin movcud olmasinin qaygisina qalan orqanlar [11, 25-26].
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Tusinin qonaotino goro, xalgqin royi dovlotin miioyyon etdiyi ganunlarin
hoyata kecirilmosindo miithiim rol oynamalidir. O qeyd edirdi ki, yeni etik vo
hliquqi normalar xalqin royina verilmoli vo xalqin sasino asaslanmalidir.

Tusi ganunlari insan tofokkiiriiniin mohsulu kimi nozorden kegirirdi. Onun
fikrinco, ganunlara ehkam kimi baxmaq olmaz, onlar miitomadi olaraq inkisaf
etdirilmoli vo tokmillogdirilmalidir.

Kapitalizmin tosokkiil tapmasi vo bu tarixi proseso miivafiq surotdo
mohsuldar qiivvalarin inkisafi, sosial va siyasi miinasibotlorin koklii doyisikliklora
moruz qalmasi ilo dovloto vo onun comiyystin idars olunmasinda roluna yeni ya-
nagmalarin ortaya ¢ixmasini zoruri edir. Yeni yaranmig sosial tobaqo — kapitalist-
lor ononovi dovlot-soxsiyyat olagosindon (dovlot-toboo) razi deyildilor vo bunun
naticasi kimi yeni olagolorin axtaris1 baslandi. Giicii bilavasito dovloto vo onun
maocburetmo aparatina sdykonmoyan, Oziiniin iqtisadi imkanlarin1 vo miistoqilli-
yini 6no ¢okon yeni toboaqe intellektuallarinin axtariglart naticesinde hiiquqi
dovlatin osasini togkil edon fikirlor meydana golmoyo basladi.

Belo bir goraitdo dovlet hoyatinin hiiquqi teskili problemlari prinsipial she-
miyyot kasb edir: hor kosin gqanun qarsisinda boraborliyini vo fordi azadligi tomin
etmok, hakimiyyatin bir soxsin olindo comlogmosine yol vermomok kimi {imdo
missiyan1 hiiquq 6z lizorino gotiirmoyo baslayir.

Homin tarixi dovriin gérkomli miitofokkirlori comiyyatdo hiiququn vo dov-
lotin rolu barodo miitoroqqi fikirlor irali siirmiis, bununla da hiiquqi dovlot
haqqinda galacok konsepsiyanin ayri-ayr1 elementlorini inkisaf etdirmislor.

N.Makiavelli osorlorindo 6z dovriiniin toloblorino optimal surotdo cavab
veron ideal dovlotin sociyyovi cohotlorini gorh etmis, dovlotin osas mogsadinin
miilkiyyotdon sorbost istifadoys imkan yaratmaqdan vo hor kosin tohliikosizliyine
tominat vermokdan ibarat oldugunu gostormisdi. O, idaragilik formasi kimi res-
publikaya {istiinliik verirdi, ¢iinki yalniz respublika, onun fikrinco, azadliga vo
baraborliys tominat vers bilor.

Makiavelli torofindon dévlot vo comiyyatin bir-birindon forglondirilmasi in-
tibah dovrii dovlstine vo onun togkiling, habelo dovlat-soxsiyyat alagolorinin inki-
safina tokan verdi. Tobii hiiquq nozariyyasinin genis dostoklonmasi ilo todricon bu
ciir ideyalar 6ziina yol agd1 ki, insanlar hakimiyyato qars1 lisyan etmok hiiququna
malikdirlor vo dovlat insanlarin tobii vo ayrilmaz hiiquglarini tanimali vo onlari
gorumalidir. Homin dovriin esas fikir axinlari miitlogiyyoto vo miitloq hakimiy-
yato qars1 yonoldiyindon vo aparici sosial tobagonin — burjuaziyanin tosiri altinda
formalasdigindan dovlatin sosial hoyata miidaxilesi minimuma endirilir, avazinda
soxsiyyatin miistoqilliyi sisirdilirdi. Belo gobul olunurdu ki, comiyyat 6zii-6zuna
tonzimloma mexanizmino malikdir vo dovlatin isi yalniz insanlar1 miihafize etmok
olmalidir. Masalon, C.Lokkun fikrinco, dovlotin isi yalniz miilkiyysti miihafizo
etmokdir. T.Peyn belo fikir iroli siirmiisdii ki, comiyyst 6zii hokumaotin edo bi-
lacayi hor seyi edo bilor. Bu dévrds dovlst vo soxsiyyat garsi-qarsiya qoyulur vo
dovlatin ictimai hayata miidaxilesinin zoruriliyi inkar edilirdi. Digar torafdon, xalq
artiq miistoqil subyekt kimi sociyyalondirilirdi.
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J.Boden siyasi fikir tarixinds ilk dofa olaraq suverenliyi dovlatin an vacib
alamoti kimi saciyyalondirmisdir. O hesab edirdi ki, suverenlik ganunlarin adalatli
olub-olmamasindan deyil, onlarin giiciindon vo yaradilmas: imkanlarindan asi-
Iidir. Gorkomli fransiz mutafokkiri suverenliyin elementlori sirasinda har kasa, o
climlodon dovlot organlarmma iinvanlanmis qanunlarin qobul edilmasini vo
mohkomonin foaliyyatini xiisusi qabardirdi. Boden yazirdi ki, dovlot odaloto vo
tobiot ganunlarina uygun olan hiiquqi idaroetmodir. Onun fikrinco, dovlotin
mogsadi daxili asayisi, adalati, azadlig1 vo sosial harmoniyani tomin etmokdon
ibaratdir. Boden zonn edirdi ki, on yaxs1 dovloatcilik formasit monarxiyadir, belo ki,
bu dovlatgilik suveren hakimiyyato, onun vahidliyina vo boliinmozliyine birbasa
cavab veron idaragilik formasidir. O, xalq hakimiyyastini vo demokratiyani gotiy-
yon gobul etmirdi. Bununla belo, Boden quldarliq institutuna ¢ox monfi yanasirdi
vo onun logv edilmasing torofdar ¢ixirdi.

H.Hrotsi hiiquqi dovlot konsepsiyasinin mogzindo dayanan tobii hiiquq
moktobinin banilorindon biri hesab olunur. O, tobii hiiququ vo irads ilo miioyyon
olunmus hiiququ farqlondirirdi. Hrotsi yazirdi ki, tobii hiiquq insanin tobiotindon
iroli golir. Basgasinin omlakina yiyslonmomok, vurulmus zarorin ovozini 6domak,
togsirli soxslora layiqli cezalar vermok kimi miiddoalar tobii hiiquqa aiddir.
Doévlatin miiayyan etdiyi hiiquq (irads ilo miisyyon olunmus hiiquq) tobii hiiquqa
tam uygun olmalidir. Hrotsi hesab edirdi ki, dovlotin mogsadi hor bir insana 6z
omlakindan sorbast suratdo istifado etmoays tominat veran hiiquq normalar1 vasi-
tosilo xiisusi miilkiyyoti miihafizo etmokdon ibarotdir. Onun fikrinco, dovlotin
istonilon formasimin kokiindo xalgla dovlot arasinda baglanmis ictimai miigavilo
dayanir vo idaragilik formasinin dayisdirilmasi yalniz homin ictimai miigavilonin
hor iki torofinin razilig1 ilo miimkiin ola bilor.

B.Spinoza demokratik dovlstin nazori asaslarini yaradan miitofokkirlordon biri
hesab olunur. Onun fikrincs, dovlet qanunlarla baghdir vo insanin hiiquqlarini va
azadlhiglarin1 tomin edir. Dovlat yalnmiz o halda qiidratli hesab oluna bilor ki, o, hor bir
vatondasin tohliikesizliyini qorumagla yanasi, onun maraqlarimin tominatcist kimi
cixig edir. Spinoza geyd edirdi ki, dovloti idaro edonlor miilkiyyata, tohliikasizliya,
azadliga, loyagato va digar basori nematlors gatiyyan gosd etmamalidirlor.

T.Hobbs Ingiltorodo miitloq monarxiyam miidafio etso do, comiyyotdo
hliququn prioritet roluna dair bir sira miitoroqqi ideyalar irali stirmiisdii. O, ganun
qarsisinda baoraborliyi, insan azadligin1 6n plana ¢akirdi. Hobbsun bu giin do
xUisusi ohomiyyot kosb edon fikirlorindon biri ondan ibarat idi ki, azadliq qanunla
gadagan olunmayan hor seyi etmok hiiququdur.

C.Lokk vurgulayirdi ki, dovlat insanin tabii hiiquglarint miidafia etmak tiglin
yaradilir. Belo dovlotdo tobii, ayrilmaz miilkiyyat hiiquqlarina, fordi azadliga vo
barabarliys tominat veron qanun hokmranliq edir. Onun fikrinco, azadliq qanunun
qadagan etmoadiyi biitiin hallarda insanin 6z arzusuna uygun horaket etmok
azadlig1 vo digor insanin iradosindon asili olmamasi kimi basa disiiliir.

Hakimiyyatlorin béliinmasi ideyasini irali stirmaklo yanasi, S.L.Monteskyd
siyas1 azadliq barodo miitoroqqi baxislart ilo do moshurdur. O, siyasi azadlig1 qa-
nungulugun vo tohliikosizliyin miioyyon olunmasi kimi basa diisiirdii. Monteskyo
vurgulayirdt ki, hakimiyyotdon sui-istifadonin qarsisini almaq ticlin hor kos
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ganuna riayst etmolidir. T.Hobbs vo C.Lokk kimi o da belo bir fikirdo idi ki,
azadliq qanunlarla qadagan olunmayan har seyi etmak hiiququdur; agar votondas
bu ganunlarla gadagan olunanlari eds bilsoydi, o halda o, azadliga malik olmazd,
ona gors ki, eyni seyi digor votondaglar da edo bilordilor.

D.Didro dovlst hakimiyyetini ictimai miiqavilonin mohsulu kimi saciyye-
londirirdi vo hakimiyyastin suverenliyinin ictimai miigavilo lizorindo quruldugunu
iddia edirdi. O hesab edirdi ki, dovlot hakimiyyati suveren olan xalqin iradosine
sOykonir. Xalq hakimiyyatinin gotiyyatli torofdar1 olan Didro yazirdr ki, yalniz
xalg asl suverendir, yalniz xalq asl ganunverici ola bilor vo yalniz xalq siyasi
hakimiyyatin manbayidir. Onun fikrinco, dovlstin baslica magsadi vatondaglarin
ayrilmaz hiiquqlarin1 vo onlarin xosboxtliyini tomin etmokdir. Didronun bu
ideyalar1 sonralar I.Kantin hiiquqi dovlot nozeoriyyesindo daha da inkisaf etdirildi
vo tokmillosdirildi.

XVIII osrdo Fransanin siyasi vo hiiquq fikrindo fordilik konsepsiyasit 6n
plana ¢ixir. Bu konsepsiyanin kokiindo fordi azadliq, iimumi boraborlik, miitlo-
qiyystin inkari, xalq suverenliyi kimi miitoraqqi ideyalar dayanirdi. Gstorilon
miitoraqqi baxislar Fransada XVIII asrin sonlarinda ohomiyyatli sosial-siyasi doyi-
sikliklorin hoyata kecirilmasi ti¢lin halledici amil olmusdu. Homin doyisikliklor bir
sira hiiquqi aktlarda 6z tesbitini tapmigd1 ki, onlarin sirasinda 1789-cu ildo gabul
olunmus vo bu giino kimi 6z konstitusion ohomiyyotini saxlayan Insan vo
vatondasin hiiquqlar1 bayannamasi xiisusi yer tutur.

Xalq suverenliyi nozoriyyasinin ifrat formasi J.J.Russonun osorlorindo 6z
oksini tapmisdi. O hesab edirdi ki, xalq 6zii ona moxsus hakimiyyati realizo
etmolidir. Bunun ii¢lin seckili suralar togkil olunmali vo onlar da hakimiyysti ho-
yata keg¢irmolidirlor. Xalq hakimiyyatinin aliliyini gobul edon Russo bu sobobdon
das onun tacassiimii olan ganunverici orqan iizerinds icra hakimiyyatinin nazaratini
heg ciir qabul etmirdi va belo diisiiniirdii ki, qanunverici hakimiyyat biitliin digor
hakimiyyat orqanlarindan yiiksokdo duraraq onlar1 idaro etmoalidir. Miiasir dovrdo
demokratiyanin mohak dasi sayilan bu miiddea kifayast qodor miicarrad vo limumi
oldugundan onun realizasi {i¢iin bir sira digor normalarin, toskilati mexanizmlorin
miioyyon edilmasi lazim galir.

Russo hesab edirdi ki, dovletds mdvcud olan hor U¢ hakimiyyst — ganun-
Verici, icra vo mahkomoa hakimiyyati votondaslarla birlikdo ganuna tabe olurlar vo
6lkodo ganunun aliliyi ger¢oklosir. Bununla da hiiquqi dovlst insanin azadligin1 vo
hiiquglarin1 qorumagla yanasi, dovlot hakimiyystini do méhkomlondirir, qganunun
komoyilo votondas comiyyoti tosisatlarinin prinsip vo doyorlorinin somorali
foaliyyati liglin sorait yaradir.

T.Peyn do xalq suverenliyini vo secki hiiququnu miidafio edir, xalqin tisyan
etmok hliququna malik oldugunu asaslandirirdi. O, xalqin secki yolu ilo formalas-
dirdig1 demokratik respublikani on miiteraqqi idaragilik formasi hesab edirdi. Pey-
nin gonastino goro, insanlarin tobii borabarliyi problemi yalniz o zaman reallasa
bilor ki, imumi segki hiiququ osasinda segilon ali qanunverici hakimiyyot yaradilmig
olsun. Peynin fikrinca, hakimiyyot vatondaslarin azadligim va tohliikasizliyini tomin
etmolidir vo comiyyatin biitiin tizvlorinin monafeyino xidmot etmaolidir.

Peyn tobii hiiquqlarla vetondas hiiquqlarint forqlondirirdi. Tobii hiiquqlar
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insanin tobiotindon irali golir. Comiyyotin vo ddvlotin yaranmasi noticosindo
insanlar 6z hiiquqlarinin bir hissasini dovlata verirlor vo bununla da onlar comiy-
yatin lizvii kimi votondas hiiquqlar1 oldo edirlor. Bu ciir oldo olunan hiiquglara
Peyn misal olaraq miilkiyyat hiiququnu géstorirdi.

Peyn yazirdi ki, dovlstin meydana galmasi vo comiyyatds adalotin qorunub
saxlanilmasi ii¢lin osas vasito insanlar arasindaki ictimai miiqavilodir.

1776-c1 il iyulun 4-do tosdiglonmis “Amerika Birlogmis Statlarinin Miis-
taqillik hagqqinda Boyannamasi”’nin miisllifi Tomas Cefferson tobii hiiquq noze-
riyyasinin vo xalq suverenliyi ideyasinin prinsipial torofdar1 idi. Onun gonastino
goro, biitiin votondaglara dovlot hakimiyyatinin togkilindo borabor osasda istirak
etmok hiiququ tomin olunmalidir. Ceffersonun asas miilahizalorindon biri bu idi
ki, ogor hakimiyyat xalqin hiiququnu pozursa, xalqg movcud hakimiyyoti doyisdir-
moali vo 6z monafeyine uygun yeni dovlst hakimiyyat strukturu yaratmalidir. O,
dovlatin fords qarst hor hansi 6zbaginaligini yolverilmoz hesab edirdi.

Cefferson yazird1 ki, heg¢ kos tobii hiiqugdan morhum edilo bilmoaz. O, tobii
hiiququ doyisilmoz hesab edirdi: “diinyada tobii hiiquqdan basqa hor sey doyisir”.
Ceffersonun fikrinco, tobii hiiquq dovlot hakimiyyatinin verdiyi qanunlardan daha
yuxarida dayanir.

Diqqgotolayiq haldir ki, Ceffersonun miiollifi oldugu “Amerika Birlogmis
Statlarinin Miistoqillik hagqqinda Boyannamosi’ndo xalqin suverenliyi, ziilmkar
hakimiyyats qarst iisyan hiiququ, xalqin iradesine uygun olan siyasi rejimo keg-
mok hiiququ 6z oksini tapmisdi. Xiisusilo vurgulamagq istordik ki, “Amerika Bir-
logmis Statlarmin Miistoqillik hagqinda Boyannamasi” tarixdo xalq suverenliyi
ideyasini dovlatin osasi elan edon ilk hiiquqi sonaddir. Bunlarla yanasi, Bayanna-
mado gostarilirdi ki, tobii, ayrilmaz insan hiiquqglart mévcuddur vo homin hiiqug-
larin tomin edilmasi {iglin dovlot yaradilir. Rosmi dovlot doktrinasi {igiin bu, ta-
mamils yeni bir miiddea idi, ¢linki o vaxta qodar belo hesab olunurdu ki, insanlara
hiiquqlar1 dovlat verir.

1780-ci ilde, Massagusetsin Konstitusiya layihasi lizorindoe isloyarkon son-
ralar ABS-1n ikinci prezidenti olmus Con Adams boyan etmisdi ki, “biz adamlarin
deyil, ganunlarin idaragiliyini qurmaliy1q” [5].
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AHAJIN3 T'YMAHUCTHUYECKHUX UJIEM, CIOCOBCTBOBABIIINX CTAHOBJIE-
HHWIO KOHIENIOHWU ITIPABOBOI'O TOCYJAPCTBA

3.A.ACKEPOB
PE3IOME

B cratee paccMaTpuBarOTCS I'YMaHUCTHYECKHE UACH AHTUYHBIX M CPEIHEBEKOBELIX MBIC-
JIUTEJICH, OKa3aBIIME BIUSHHEC HAa BO3HMKHOBEHHE M HCTOPHUYCCKOE DPA3BUTHE KOHIICIIUU IIpa-
BOBOI'0 T'OCYJapCTBa, MOABEPTalOTCS KPUTHKE MHEHHUS IOPHUCTOB-IIPABOBEIOB OTHOCUTEILHO BO3-
HUKHOBCHHUS TCOPHH IPABOBOI0 T'OCYIApPCTBA B IEPHO]] aHTUYHOCTHU, OIYCPKUBACTCS 3HAYCHUE
HCTOPUYECKUX, SKOHOMHYECKHX, MOJMTHUYECKUX U COLMAILHEIX YCIOBHH, 00YCIIOBHBIIHMX (op-
MHPOBaHHE JaHHOW KOHLEMIMH. ABTOP OTMEYAaeT, YTO HECMOTPS Ha TO, YTO IOJIHOE CTAHOB-
JIEHHE KOHIIEMIIMK I[IPABOBOI0 T'OCYAApCTBa IMPUXOMNUTCS HA COBPEMEHHBIM IEPHOJ, MMEPBUYHEBIC
WICH, OKa3aBIIME BIUSHHE HA ec¢ (HOpMHUpOBaHUE, MPUHAMICKAT AHTUUYHBIM W CPEIHEBEKOBBIM
MeiciauTensM. C TaHHOW MO3HMIMHM B CTAThE PACCMATPUBAIOTCS HACH APEBHETPEUYECKUX (DUIOCO-
(}hoB, PUMCKHX FOPUCTOB M CPEAHEBEKOBBIX MPOCBETHTENICH O BEPXOBCHCTBE IIPaBa, €CTECTBCHHOM
IIPOMCXOXKACHUU IpaBa, HEOOXOAUMOCTH IPU3HAHHUS TOCYJapCTBOM ECTECTBEHHBIX IIPAB YEJNO-
Beka, 0a3upOBaHWHU TIpaBa Ha CBOOOJE W CHPaBETMBOCTH, MPABOBOM PABEHCTBE JIIOJICH, a TaKKe
BO3HHKHOBEHHUH I'OCYIAPCTBA HA OCHOBE OOIIIECTBEHHOTO JIOTOBOPA.

KiroueBbie ¢JI0Ba: MPaBOBOE IOCYIAPCTBO, KOHIICIIHS IIPAB YEJIO0BEKa, IPUHIIUIT pa3jie-
neHus Biactel, Rule of law, mpaBoBast onpeieIeHHOCTh, OOIIECTBEHHBIN JOTOBOP.

ANALYSIS OF HUMANISTIC IDEAS AS AN IMPETUS TO THE FORMATION
OF THE CONCEPT OF RULE OF LAW

Z.A.ASGAROV
SUMMARY

The article analyzes the humanistic ideas of antique and medieval thinkers, influencing the
formation and development of the concept of rule of law, and criticizing the ideas of legal scholars
on the formation of the theory of the rule of law during antiquity, and indicates that there should be
definite historical, economic, political and social conditions for emergence of any social concept.
The author notes that although the concept of rule of law was fully formed in new era, the original
ideas influencing its formation belong to antiquity and medieval thinkers. From this point of view,
theoretical legal relationships of the Greek philosophers, Roman lawyers and medieval educators
to the supremacy of law, natural origin of law, inevitability of the recognition of natural human
rights by the state, law based on freedom and justice, human rights equality, and the state based on
a social contract are analyzed in the article.

Keywords: rule of law, concept of human rights, principle of separation of powers, legal
certainty, social contract
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Lenvlo Oannoti cmamvu A613€mcs UCCIe008aAHUe NOHAMUA NPaAsa HA NOTYYeHUe Kau-
Quyuposannoll npagoeoll npu NOMOUU MEMOO08 HAYYHO20 NO3HAHUA, 0AHHOE NPABO PACCMAampu-
eaemcs uepes npusmMy maxkux Kamezopuii Kax CyuwjHoCmo, cooepaicanue u opma.

Ha ocnose uccnedosanusi asmopom npaga Kaxcoo2o HA NOAYYeHue KEAnUGUYUPOBAHHOU
npagoeoll NOMOWU ONPeoersemcs KaK KOHCMUMYYUOHHASA 2apanmus npaga Kaxcooz2o 4einosexa,
HAX005We20Cs 8 3ampPYOHUMENbHOM (PUHAHCOBOM U (PAKMUYECKOM) NOJONHCEHUU, HA coOelicmaue
8 peuieHuu npodieM Npasosozo Xapaxkmepda, KOMopoe OO0INHCHO OMEeHamv MeHCOYHAPOOHbIM
cmanoapmam u 06ecnedu8amsbcs 20Cy0apCcmeaoM.

KaroueBble ciioBa: IpaBoBasd NMOMOIb, OPUANICCKAA yCiIyra, KBaHI/Iq)I/IHI/IpOBaHHaﬂ rnpa-
BOBasd MOMOIIb, ITpaBOBas rapaHTud, rocygapcrsa

Opnolt m3 GopM BHENTHETO BHIpAXKEHHS IpaBa, (HOPMOH CyIIeCTBOBAHUS
mpaBa SBJISIETCS 3aKOHOJATEIhCTBO, B TOM 4mHcIie B A3sepOaimkaHckon Pecry0-
JuKe. B CBsI3u ¢ MHTEHCHBHBIM Pa3BUTHEM OOIIECTBEHHBIX OTHOIIECHH, 00yCI0B-
JICHHBIM TJI00aTM3allMOHHBIMU MIPOLIECCAaMHU B MUPE, BO3HUKAET HEOOXOIUMMOCTD B
MOSIBJICHUH HOBOTO, a TaK)K€ B MOCTOSHHOM HM3MEHEHHH W JIOMOJHEHUHM TaKOTrO
JTUHAMHYHOTO MCTOYHHMKA MpaBa. Takke MOCTOSIHHOE, BCE BO3pacTarollee KOoJu-
YECTBO MPABOBBIX OTHOIIECHUI B OOIIECTBE BBI3BIBACT IMOBBIMICHHBINM CIIPOC HA
PBIHKE I0pUANYECKUX YCIyr. IMEHHO B CBSA3M C 3TUM BO3HHMKAET TOTaJIbHAsA HEOO-
XOJIMMOCTh B MPUHATHH HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO aKTa, KOTOPBIA PEryIrpoOBal ObI
MPABOOTHOLIEHHUS] Ha MpeIMeT oOecleyeHus] rocyapcTBOM IpaBa KaXJAOro Ha
KBTM(DUIIMPOBAHHYIO MPABOBYIO MOMOIIb. M, Kak OOJIBIIMHCTBO HOPMATHUBHO-
IIPABOBBIX AKTOB, OH JIOJKEH HAYMHATHCS C OMPENEICHUS OCHOBHBIX MOHSTHIL, B
TOM YHCJIE TIOHSATHUS «IIPABO Ka)XJIO0Tr0 Ha MOJyuyeHHe KBaTU(DUIIMPOBAHHOMN MPaBoO-
BOM ITOMOILIN».

Ponb onpenenenus maHHOM nepUHULINN HETb3s HEJOOIICHUBATH, TTOCKOIBKY
MPaBUJIbHOE TOHUMaHUE JAaHHOTO MOHATHUS MpelonpeesnseT JalbHeUIINi BEKTOp
periaMeHTaluy COOTBETCTBYIOLINX MpaBOOTHOIIeHUH. Kpome 3Toro crenens co-
BEpILIEHCTBA MOHATUIHHO-KATErOPHAIILHOTO ariapara 3aKoHa CBHUJIETEIbCTBYET 00
ypoBHE >PPEKTUBHOCTH TakoW periamenrtanuu. Ilostomy, mis cozmanus (¢op-
MUpoBaHus) 3(HPEKTUBHOTO HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa, KOTOPBIA PEryIupoBa
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OBl IPaBOOTHOILIEHUS KacaTelIbHO 00eCIeYeH s TOCYIapCTBOM IIpaBa KaXKJ0ro Ha
KBTM(DUIIMPOBAHHYIO TIPABOBYIO TOMOIIlb, SBISETCS KpailHE Ba)KHBIM MPaBUIIb-
HOE ONPEJIEJIEHNE COOTBETCTBYIONIETO MOHSTHS.

UTo0Bl TOCTHYb YKa3aHHOW IIENU IIeIECO00Pa3HO BOCIHOJIB30BATHCS TAKUM
METOJIOM HAy4YyHOTO MO3HaHMS, KaK JHalleKThKa. A UMEHHO, pacCCMOTPHUM IPaBo
Ka)KJ0r0 Ha KBATH(DUIIMPOBAHHYIO MTPABOBYIO IMOMOIIL Yepe3 MPU3MY TaKUX KaTe-
rOpHUH Kak CyIIHOCTb, COJIepKaHue U Gpopma.

Hcxons u3 Toro, 4ro BCe yKa3zaHHBbIE KaTETOPUU ITO Kareropuu ¢Guiocod-
CKHeE, TO COrIacHO (HUI0CcOPCKON IHIMKIIONEINH O] «CYITHOCTHIO» TOHUMAeTCs
BHYTPEHHEE COJCpXKaHUE IMPEAMETa, BBIPAXKAIONIEECS B YCTOHYMBOM EIMHCTBE
BCEX MHOT'000Pa3HbIX M MIPOTUBOPEUYHMBLIX opM ero ObiTus [10, 682]. Takxe mox
«CYIIHOCTBIO» TIOHMMAETCS BHYTPEHHSIS, CKPBITas OT HEMOCPEICTBEHHOTO BOC-
HOPUTHSI, OTHOCUTEIBHO MOCTOSIHHAsI CTOPOHA, YTO OOYyCIaBIMBAaeT KayeCTBEH-
HYIO CHeNU(PUKY W TOCHOJCTBYIOIIYIO TEHACHIIMIO W3MEHEHHUs IpeaMeTa WIH
npouecca. ... CyInHOCTh HE JIeKUT Ha MOBEPXHOCTH SBJIICHUN U MPOSBISETCS B
MHOTOO0OPa3HOCTH SBICHUI. DTO M €CTh OTOOpaKEHHWE HEHUCUYEPIIAeMOCTH CaMOM
CYIIHOCTH. ... CyIIHOCTH IIyOKe SIBJIIEHUS, OHA €CTh MPOSIBICHUE BHYTPEHHE He-
00xoauMbIx cBsizeil. CyIHOCTb BhIpaXkaeT odmiee [15, 196-197].

To ecTb, MO CYIIHOCTBIO KOHCTHTYIIMOHHOI'O IpaBa KaXJIOr0 Ha TOJy-
YeHHe KBATH(PUIIMPOBAHHOM MPABOBOI MOMOIIY HYXKHO MOHUMATh TO BHYTPEHHEE
U TIOCTOSIHHOE, YTO HE MU3MEHSETCs PU MHOTO00OpPA3HOCTH €ro siBeHuil. MHoro-
00pa3HOCTh SBJICHUI B JAHHOM acCIeKTe 3TO BUABI MMPABOBOW MOMOIIU. A BHYT-
peHHee U MOCTOSIHHOE, YTO MPUCYILE MPaBy KaKI0r0 Ha MOJIy4YeHHE KBaTU(ULIU-
POBaHHOW TPABOBOI MOMOIIM, HE3aBUCUMO OT BUJIOB U CYOBEKTOB MPEIOCTABIIC-
HUS TaKOW MOMOIIH, SIBJISIETCSA TO, YTO 3TO MPABO SABJISETCS rapaHTHENd KOHCTUTY-
[MOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca 4YeloBeKa W TrpaxmaanuHa. CleqoBaTeiabHO, CYIIHO-
CTBIO aHAJIM3UPYEMOTO MpaBa SIBISIETCS TO, YTO OHO €CTh rapantueil. imeHHo tak
U CIeIyeT paccMaTpUBaTh YKa3aHHOE BHINIC KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBo. TONBKO
yepe3 MpU3My JUAIEKTHYECKOro CUMOMO03a HEOThEMJIEMOIO IpaBa YeloBeKa U
rpaXTaHWHA HA TOJIYYCHHE IMPABOBOW MOMOIIM, BXOMSIIETO B CUCTEMY OOIIHUX
IpaB, CYIIHOCTb KOTOPOTO MPOSIBISIETCS KAaK KOHCTUTYLIMOHHAs TapaHTHsl, BO3-
MO>KHO €cO3/1aTh d(P(PEKTUBHBIN MEXaHU3M €T0 peaTn3aliuu.

Ouiocockue KaTeropuu cojiepxaHue u ¢opmMa OTpakaroT OJHY U3 JHa-
JEKTUYECKUX 3aKOHOMEPHOCTEH CBSI3U MEXKy TEMH CTOPOHAMH MPEIMETOB U SIB-
JeHUH OOBEKTUBHOW JEHCTBUTEIBLHOCTH, KOTOPBIC OMPEACISIOT UX CYIIHOCTD.
[Tox comeprkaHreM MPHUHSTO TOHUMATh COBOKYITHOCTH AJIEMEHTOB MpEIMeETa, KO-
TOpbIE COCTABIISIIOT €r0 OCHOBY; MO POPMOIA - CIOCOO COeAMHEHHUS, OpTraHU3aAUU
9THX JJIEMEHTOB, CTPYKTYpPY mpenmMera. JIroOoMy sSBIECHUIO MPHUCYIIH KaK COJIEp-
JKaHue, Tak u ¢opma; HeT Gopmbl O6e3 comepxkaHus, a COACp)KaHUE B CBOIO Oye-
penb BBICTYHAeT B OINpeneieHHo Gopme. Mexay copepkaHueMm U (opmoi cy-
IIECTBYET MUANEKTHUECKas B3aMMOCBS3b, B KOTOPOM COJEp>KaHUE UTPAET OIlpe-
JENSIONIYI0 POJIb KacaTeNbHO (OPMBI, €r0 U3MEHEHHUs 00YyCIOBIMBAIOT U3MEHE-
Hue dhopmsi [ 15, 296].
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Tak, comep’kaHueM NpaBa KaXJIOro Ha KBaJU(UIMPOBAHHYIO IPaBOBYIO
MOMOIIb SIBIISIETCS BCE pa3HOOOpa3ve BUAOB OKa3aHUS MPABOBOM MOMOIIU COOT-
BETCTBEHHBIMU CYOBEKTaMU (a/IBOKaTaMu, HOTApUATOM, IOPUCKOHCYJIHTOM U T.1.),
HalpuMep, YCTHas KOHCYJIbTallUs, MUCbMEHHOE pPa3bsICHEHUE, MOCPEIHUYECTBO,
MPEJICTAaBUTENILCTBO B CYyJl€, B OpraHax BJacTH, COCTAaBJICHUE 3asBJICHHM, HCKOB,
kKo, XonaTtaiicTB U Jp. Hemano y4eHBIX-NPAaBOBEIOB PACKPHIBAIOT MOHSATHE
IIPaBOBOM MOMOIIIM HMEHHO Yepe3 KaTerOPUI0 «COJEPKaHUE.

OpHako ornpeneneHne paccMaTpUBaeMol JePUHUIINH TOJIBKO Yepe3 KaTero-
PHUIO «COJEpKaHHUE», MUHYS KaTETOPUIO «CYIIHOCTH» U «(popMay, SIBISETCS He-
MOJIHBIM M HE JIMIIEHHBIM HEKOTOPBIX HenocTaTkoB. Kpome 3Toro, B Hay4yHOU
IOPUAMYECKOM JIUTEepaType 4acTo roBopsi 00 OJHOM M TOM K€ MPABOBOM SIBJICHUH
UCIIONIB3YETCsl pa3Hasi TepMuHosorus. Tak, B aclekTe paccMaTpUBaeMOro HaMH
BOIPOCa, OJHO U TO K€ IMPABOBOE SBJICHHWE HA3bIBAIOT «IPaBOBas IMOMOIIbY,
«opugudecKkas TOMOIIbY, «KBaTU(PUIMPOBAHHAS OPUIANYECKAs ITOMOIIbY,
«IOPUIUYECKHUE YCIYTH» U T.[.

[IpencraBnsiercss HEOOXOAMMBIM YTOYHHTH CMBICI YKa3aHHBIX TOHSTHH.
Jlisg Havanma OCTAaHOBMMCSI Ha MOHSTHUSAX «IIPABOBAasi MOMOIIb» U «IOPUIMYECKAs
MIOMOILIBY.

[To sToMy moBoAy OTpakeHa MHTEpecHas MOJeMHKa B MOHOTpapuuecKoM
uccienoBanuu [lanuenko B.JO. Tak, Mununuyk B.B. u Jlazytun JI.A. cuuraror,
YTO TEPMHUH «IIPaBOBasi TIOMOIIbY» YIOTPEOIIEeTCs MPEXIE BCEr0 B MEXKIYHAPOI-
HOM TpaBe A 0003HAaYeHUSI OTHOIICHUH COTPYTHUYECTBA MEXKIY TOCYyIapCcTBa-
MU B mipaBoBoi cepe [7; 9]. Taxxke yrBepxkaaet u danees I1. O. Cuuras, yto
MpaBoOBasi MOMOIIb B YTOJIOBHOM IPOLIECCE pPacCMATPUBAECTCS B JBYX IIOCKOCTSIX:
Ha HallMOHAJIHLHOM (BHYTPUTOCYJAPCTBEHHOM) M MEXKIYHAPOIHOM (MEXrocyaap-
CTBEHHOM) ypOBHSX. B mepBoM ciiydae rpaxxiaaHe, BHICTyHasi CyObEKTaMHU yro-
JIOBHOT'O Tpolecca, Yepe3 rocyJapCTBEHHbIE OpraHbl, a TaKXkKe JTUO0 ¢ MOMOIIbIO
3aIMTHUKA, THOO0 CAaMOCTOSITEIFHO PEATH3yIOT CBOU IpaBa. Bo BTOpoM — OHH B
OCHOBHOM OITOCPEZOBAHHO Yepe3 ToCyJapCTBa, SBJSIOUINECS CYObEKTaMU MeEx-
JYHApOJHOTO MpaBa, 00eCIeYnBaOT 3aLUIUTY CBOMX IpaB U cBobox [17, 73].

Ha npuBogumeie Boiie Te3uchl [lanuenko B.JO. npennaraer cnenyromee. B
[EJISIX HeOOXOIMMOCTH TEPMHHOJIOTHYECKONH TOUYHOCTH ISl XapaKTEPUCTUKH OJI-
HOTO SIBJICHUS CIIEAYeT HCIOJb30BaTh OJAMH TEPMUH — 33 TEPMUHOM «IIpaBOBas
MOMOIIb» IIEJIECO00Pa3HO OCTABUTh CMBICH, MPHIaBaEMbIi eMy B MEXTYHapOI-
HOM TIpaBe, a JUIsl 0003HaueHusl BUJa MOMOIIM B MPaBOBOM cdepe HCI0JIb30BATh
CJIOBOCOYETAaHUE «IOPUIUYECKAs MOMOIIbY», MOCKOJIbKY UMEHHO OHO MOJYYHIIO
KOHCTUTYITMOHHOE 3aKkperuieHue B cT. 48 1. 2 «IIpaBa m cBOOOABI YeloBeKa U
rpaxnanuaay Koucturymuu PO [11, 70-80].

Onnako, npuBoaumeie aprymenThl [Tanuenko B.1O. sBasitoTCa AMCKYCCHOH-
HbIMH. Tak, BO-TIEPBBIX, pa3TPaHUYCHUE MOHITHH «IPaBOBasi MMOMOIIbL» U IOPH-
TU4ecKasl TIOMOIIb» B acleKTe MEXIYHAapOIHOrO MpaBa U BHYTPUTOCYAAPCTBEH-
HOTO SIBJISIETCSI HE BIIOJIHE JIOTMYHBIM, MTOCKOJIBKY CYIIHOCTh JEHCTBUM MpU OKa-
3aHUM MPABOBOM MOMOUIM B JaHHOM MOHHMMAaHUU HE OTJIMYAETCS OT CYIIHOCTH
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JIEUCTBUU MIPU OKa3aHUM IOpUANYECKON momolu. [ToaTomy Takoe pazrpaHudeHne
SIBIISIETCS OPMATBHBIM. BO-BTOPBIX, OT/IaHKE MIPEUMYIIECTBA TOHITHIO «IOPHIU-
YyecKasi MOMOIIb» BCETo JIMIIb Ha TOM OCHOBaHUH, UTO Tak 3akperieHo B Koneru-
tyuuun Poccuiickoit dexepanuu npencTaBiseTCsl COBCEM He yOeIUTENbHBIM.
Benp, nampumep, B KoHcTHTYyIUSIX Apyrux cTpaH, B TOM uducie AzepOaikaH-
ckoif PecniyOnuku, pedb UAET UMEHHO O MPaBOBO TOMOIIIH.

AHanu3upys COOTHOILLIEHUE MOHATUH «IIpaBOBasi IOMOIILbY U «IOPUANYECKAs
MOMOIILIbY, HAIIPAIIUBAECTCS BBIBOJ, YTO UX pa3rpaHUYCHHE B HAyYHOU IOpUIuYe-
CKOM JIUTEpaType SABISACTCS JINIb UCKYCCTBEHHON M HayMaHHOUW TPOOIeMOid, KO-
TOpasi BOBCE HE OMpaBIbIBAcT ceOs, a CO37acT UL OOJBIIYIO MyTaHUIly. Beab
STUMOJIOTHUS CJIOBA «IOPUIUYECKHI» MPOUCXOIUT OT JIaT. «jus» - «IpaBo; CIpa-
BENTUBOCTHY», a Takxke «juridicus» - «cymps». U xors «juridicus» mepeBoauTcs
OJIHUM CJIOBOM «CY[bsI», OJTHAKO B CJIOBape YKa3aHO, YTO OHO COCTOMT M3 JBYX
CIIOB «jus» U «dico», 9TO0 0003HAUAET «IIPaBO», «BO3BEIIATh, MPOBO3TIIAIIATh, YT-
BEpKIaTh, ycTaHaBIUBaTh» [2]. cX0ad M3 JIEKCHKO-CEMAaHTHYECKOIO aHalu3a,
CJIOBO «IOPUIUYECKHI» 0003HAUAET CBS3aHHBINA C MPABOBBIMH HOPMAaMH, MPABO-
BbIM 3aKOHOJATEIbCTBOM M MX MPAKTUYECKUM MPUMEHEHUEM; OTHOCALIUICS K
IOPUCTaM, a TaKXKe K U3yUYEHUIO MPABOBEACHHUS, IOPUCTIPYACHIINH; ODUITUATBHEIH,
MMEIOIINA WJIA AWK 3aKOHHOE TPAaBO Ha 4TO-T1M00. TO €CTh CIOBO «IOPHIH-
YECKUI» UMEET HEMOCPEJCTBEHHYIO JIEKCUKO-CEMAHTHUYECKYI0 M 3TUMOJIOTHYE-
CKYIO CBSI3b C CJIIOBOM «IpaBo». CaMo CJIOBO «IIpaBO» MPOUCXOAUT OT cTapocia-
BSIHCKOTO CJIOBA «IIPaBb», IO3ITOMY MOXHO CMEJIO YTBEPKIATh, UTO CIOBO «IOPH-
JUYECKHI eCTh JUIIb 3aMMCTBOBAHHBIM CJIOBOM JIATUHCKOTO IMPOUCXOXKICHUS U
SIBJISIETCS CHHOHUMOM CJIOBA «IIPaBOBOI.

Tenepr momnpoOyem pa3o0paThCs C TOHATHAMH «IIPABOBAs/IOpHUIAYECKAS
MOMOILb» U «IOPUUYECKHE YCIYTH». AHAIU3 HAyYHOU IOPUIUYECKOMN JIUTEpaTy-
pBI TIOKa3aj, 4TO MPHU UCCIETOBAaHUM JAaHHBIX MOHSITHHA aKLEHT, B OCHOBHOM, CTa-
BUJICS Ha W3y4YEHHUE COJEp)KaHUsSl CJIOBa «IOPHIWYECKas/paBoBas» (A7 TOTO,
yTOOBI HE IMYTaThCsA, B JAJbHEHIIEM OYyJIeM HCIOJB30BaTh CJIOBO «IIPABOBAs),
ocTapiisiss 0e3 BHUMaHUS CIOBO «IOMOIb». OHAKO, IO HAllleMy TITyOoKOMYy yoOe-
KJACHHUIO, KaUeCTBEHHOE ONpe/esieHne ASQUHHUIMH «IIpaBOBas MOMOIIb) HEBO3-
MO>KHO 0€3 HCCIIeIOBaHUS CIIOBOCOYCTAHHUS B LIETIOM.

[TapoB I'.K. cunrtaer, 4T0 «OECCMBICICHHO MCKATh PAa3judus B MOHATHUSIX
«topuaudeckas oMoILIb» U «xopuanudeckue ycayru» [18, 45], TeM cambIM OTO-
xaecTBisis ux. OIHAKO CTOUT HE COTJIAaCUThCA C JAaHHBIM MHEHHUEM, MO CKOJBbKY
CJIOBa «IIOMOIIbY» U «YCJIyTray MPUIAIOT COBCEM Pa3HOE COJEPKATEIbHOE HaIloJ-
HEHUE JaHHOMY CJIOBOCOYETAHHUIO.

CnoBO «IIOMOIIIBY TPOUCXOAUT OT TIAroyia «MOYby, T.€. ObITh B COCTOSIHHH,
o0JlafaTh BO3MOJKHOCTBIO M CIIOCOOHOCTBIO chenarsk 4To-a1n0o0. «Mous» H
«MOIIb» — CIIOBA POJICTBEHHBIC. BBITH B COCTOSIHUM MOYbL — 3HAYUT 00JIagaTh MO-
HIbIO ATOTO «MOKEHbsI», 00J1a/1aTh MOTEHIMEH BooOIe. OTCI0a «U» U «II» B XO-
JIe pa3BUTHS s13bIKa, TO—BUIUMOMY, CIUICJINCH, CTAJIM B3auMo3aMeHsieMbIMu. [1pu-
CTaBKa «I10» O3HAa4yaeT HE YTO MHOE, KaK MPHJIOKEHHWE TTOCTOPOHHETO WM HEKOM

63



BHEIIIHEH CUJIBI K TOMY, UTO CaM Y€JIOBEK CIeIaTh He MOXKeT [5, 17].

[ToMomibI0 Ha3bIBAIOT CUTYAILIMIO, KOTJA Bbl OKa3bIBA€TE COJEHCTBUE, MOJI-
JIEepKKy KoMy-1100. Ecnu kTo-1nb0 30BET Ha MOMOIIIb, 3HAYUT, OH MPOCHUT cIiace-
HUS B KaKOW-JIMOO TpyaHOHU cutyauuu [14].

To ecTh oA «IOMOIIBIO» CIIEAYET MOHUMATh, BO-TIEPBHIX, COICHCTBHUE HHO-
r'O JIUIA, BO-BTOPHIX, TAKYIO JKU3HEHHYIO CUTYAIIHIO, KOTJ]a MOMEHT HEOOX O MMO-
CTH TIOMOIIH YK€ HACTYNUJI (JOJKHO OBLIO YXKE€ YTO-TO MPOU3ONTH, YTO OBl JIMITY
MOHAIOOUIIOCH Ybe-TO COACHUCTBHE), B-TPEThUX, TAKOE COACHCTBHE SBISICTCS He-
OTJIOKHBIM (TIOATOMY CJIOBO «IIOMOIIIbY YIOTPEOISIOT €Ile U B TAKUX CIOBOCOYE-
TaHUSAX KaK «CKOpasi IOMOIIIbY, «IIePBasi IOMOIIbY H T.1.)

['1aBHBIM OTJIMYMEM YCIYTH OT MOMOILIU SIBJSIETCS HE TAaKOW CPOYHBIN €e
XapakTep, a Tak)Ke, KaKk IPaBWIIO, INIATHOCTh Takux aeucrsuil. IIpusenem mpu-
Mep, CYLIECTBYIOT MOHSTHS «CKOpas MOMOIIb» U «MEAMIMHCKHE yciuyruy». [loa
«CKOpO TIOMOIIIBIOY», 10 00IIEeMy TPaBHIy, TOHUMAETCS OKa3aHHWEe MEepBOi Oec-
MJIATHOW MEAUIIMHCKON MOMOIIM JOKTOPOM M MEICECTPOM, €3AIIUX Ha aBTOMO-
OuJie 0 CPOYHBIM BbI30BaM. MEAUIIMHCKUE YCIYTH MOYKHO TIOJNYYUTh OT TEeX XKe
JOKTOpa WJIM MEJICECTPbI, HO YK€ B MOJUKIMHUKE UM B OOJIbHUIIE HA IJIATHON
i 0e3B03ME3THON OCHOBE (€CIIH pedb UAET O TOCYNapPCTBEHHBIX YUPEKICHHSIX ).
JlaHHYIO0 aHAJIOTUIO MOXKHO TMPOBECTU U C MOHATUSMHU «IIPABOBAsi MOMOLIL» M
«TpaBOBBIC yCIyrw». [IpaBoBas MOMOIIL MPENIOCTABIACTCS B HUCKIIIOUUTEIBHBIX
CiIy4asx Mpu HeoOXOAMMOCTH Ha 0e3B03Me3THOI ocHOBE. COOCTBEHHO, UMEHHO O
Hell unet peus B Koncrutymumn AsepOaiikanckoil PecyOnnku, xoraa mpoBo3-
[J1alaeTcs MpaBo KaXJI0ro Ha KBaNU(UIMPOBAHHYIO NMPABOBYIO MTOMOIIb, MOApa-
3yMeBasi TAaK)K€ M MPaBO MATIOMMYIIHUX CJIOEB HACEIEHHUS HA MPABOBYIO IMOMOIIIb.
[ToaTomMy oHa OKa3bIBaeTCsi 6€3BO3ME3THO.

JlanHHOE MHEHUE MOAIEPKUBACTCS U IPYTUMH YUCHBIMU-TIpaBoBeamMu. Tak,
3aboposckuii B.B. [6, 133-135] cunraer, 4TO KJIIOYEBHIM B MTOHUMAHUU TEPMUHA
«IOMOIUIbY» SIBJIIETCSI €r0 BOCIPHUSATHUE KaK JIEATETbHOCTH, HAMPABIEHHON Ha CO-
nercTBre (MOIIEPKKY, TTIOMOIIB) JIUIY, B TOM YHCJIE, KOT/Ia OHa HaXOJIUTCs B Oe-
ne. HeoOxoanMocTh OKa3aHUs MOMOIIM HYXIAIOIIEMYCs JIUIY, 3aKII0YacTcs B
TOM, YTO €€ HEMOJyYEHHUS XapaKTepU3yeTcs BO3MOKHOCTBIO MPUUNHEHUSI TAKOMY
JIUIY CYUIECTBEHHBIN Bpel.

Pa3BuBas 1aHHYIO MBICIIb, aBTOP TOBOPUT, YTO MPEABU/S BO3MOXKHOCTh Ha-
CTYIUJICHHS B KU3HH YEJIOBEKa CIIOKHBIX (TIPOOJIEMHBIX) IPABOBBIX CHTYAIlUii, TO-
CyJapCTBO JIOJDKHO 0OecreynBaTh CYIIECTBOBAHUE HAAJIEXKAIEro MPaBOBOTO Me-
XaHU3Ma 3alllUThl €ro MpaB, UMEHHO MO3TOMY IrOCYAapCTBO, 3aKPEIisisl PaBo Ka-
KJ0T0 Ha KBATU(PUIIMPOBAHHYIO MIPABOBYIO MOMOIIb HA KOHCTUTYIIMIOHHOM YpOB-
He, OepeT Ha cebst 0053aHHOCTh TapaHTUPOBATh OOECIIeYeHNE MpaB U cBOOO ue-
JIOBEKa KaK OJTHUX M3 OCHOBHBIX JKU3HEHHBIX [IEHHOCTEN YeIOBEKa.

... Bce 310 gaeT BO3MOXXHOCTh pa3rpaHUYUTh MOHITHUS «IIPABOBAsI TOMOIIIb)»
U «IIpaBOBasi yclyra» u mo cdepe ux mpaBoBOrO PETyIUPOBaHUA, COONII0As TIPU
9TOM MO3HIIUU, COTIIACHO KOTOPOW MPABOBBIC YCIYT'HM OTHOCSTCS K cdepe Tpaxk-
JAHCKO-TIPAaBOBBIX MPABOOTHOIICHUH, TOrJa Kak IpaBoBas MOMOIIb SIBISETCS
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MPEXKE BCEr0 MHCTUTYTOM KOHCTUTYIMOHHOTO npaBa. Kak ymeno ormeuaer T.b.
Bunbunk, ykazaHHOE KOHCTUTYIIMOHHOE periiaMeHTUPOBAHUE TapaHTUPYET Ipax-
JlaHaM IIpaBO Ha MPABOBYIO MOMOIIb KaK KaTErOpHUIO pealn3aliy uX Mmpas, HO HE
rapaHTUPYET UM YCIYTY KaK KaTerOphi0 MEKCYOBEKTHBIX IPaKIaHCKO-TIPABOBBIX
OTHONICHUN KaK SKOHOMHUYecKoe Oiaro [3].

Hcxons n3 BeIle U3J0KEHHOTO, OTIMYUTENLHBIMHA Y€PTAMHU MTOHSATHH «IIpa-
BOBOM MOMOIIN» U «IIPABOBBIX YCIYI» SIBJISETCS CPOYHAs HEOOXOAUMOCTh B CO-
BEPILICHUU ONPEJEICHHOTO CONEHCTBUS (TO €CTh HAIMYMEe KOHKPETHOUM 0e30Tia-
raTeJbHOM MpoOJIeMBl IPABOBOTO XapakTepa), 0€3BO3ME3THOCTh, a TAK)KE pasHas
WX MPaBOBAas OTpacieBas MPUHAJIC)KHOCTD.

JlanbHeliee nccaea0BaHue CONEPIKAHUS TOHSATHUS «IIPaBO Ha KBaTU(PHUIH-
POBaHHYIO MPABOBYIO MOMOIIb)» CTaBUT 3aJady OMPEICIUTH COJIEpIKaHUE CIIOBA
«KBaTH(PUIIMPOBAHHBII» KacaTeIbHO MPABOBOM MOMOIITH.

B 1opuanueckoil mpakTUKe HaTUYHE BBICIIETO FOPUIUIECKOTO 00pa30BaHUS
y JIMIIa, OKA3bIBAIOIIETO KBATU(UINPOBAHHYIO IOPUINYECKYIO TTOMOIIIb, SBISETCS
00s13aTeNbHBIM YCJIIOBUEM, OJTHAKO JI OKa3aHWs MMEHHO KBaTU(UIIMPOBAHHON
IOPUANYECKON MMOMOIIY €ro HegocTaTouHo [ 13, 2].

Cornacno Ilocranosnenuto Koncrurynronsnoro Cyna P® rocynapcrso, ra-
paHTHUpYs MPaBO Ha MOJTYYEHHE UMEHHO KBaJU(ULIHUPOBAHHON IOPUINYECKON MO-
MOIIIH, JOJKHO, BO-TIEPBBIX, 00ECIIEYUTH YCIOBHS, CTIOCOOCTBYIOIINE MTOATOTOBKE
KBaJIM(ULMPOBAHHBIX OPUCTOB JUIsl OKa3aHWsI TpaKAaHaM pa3IMYHBIX BHUIOB
IOPUMYECKON MTOMOIIIH, ¥, BO-BTOPBIX, YCTAHOBUTH C 3TOH IENBIO ONPEICIICHHBIC
npodeCCHOHANIBHBIC U WHBIE KBaTM(UKAMOHHBIE TpeOoBaHus, U Kputepuu [12].
OpnHako, B POCCUICKOM 3aKOHOJIATENbCTBE, KAK U B a3epOali[IKaHCKOM, KPUTEPHUH
(crarmapThl) KBATM(PUIIMPOBAHHOW IOPUIMYECKONW TOMOIIM HE ompeneneHsl |1,
21].

NutepecHrsim npencrasnserca noaxon C.H. ['aBpuiioBa K TOJIKOBaHUIO CIIO-
Ba «KBaTU(UIIMPOBAHHAS» B ACMEKTE IOPUAMYECKON momoru. Tak, 1Mo ero MHe-
HUIO, KBaU(UIUPOBAHHOCTh MOMOIIU — 3TO HEOOXOJIUMOE, HO HEJOCTATOYHOE
YCIIOBUE JOCTHKECHHSI COOTBETCTBYIOIIErO TpPeOOBaHUSM KadecTBa IMOMOIIH, a
Koncturymus P® rapantupyer KBanu(HUIMPOBAaHHYIO MTOMOIIb, HO HE TapaHTH-
pyeT KauecTBEHHY0 rnomouis [4, 19].

OpHako 1Mo3BOJMM ce0e HEe COTJIaCUThCS C TaKUM MoAxoaoM. Beap ncxons
U3 ITHUMOJIOTHH CJIOBA, TEPMHUH «KBaTH(UKALU», COTIIACHO MEPEBOY C JIATHUH-
CKOTO $3bIKa, COCTOMT W3 CioB «qualificatio» («kakoi, KakKoro KadecTBay) U
«facere» («memarby»), TO €cTh «Ienarh kauecTBeHHO». [loaTomy, eciu B KoHcTu-
TYLIUU JENAeTCsl yKa3aHWe UMEHHO Ha KBaTU(UIIUPOBAHHYIO MIPABOBYIO OMOIIb,
TO HECOMHEHHO peub UAeT 00 OKa3aHWU Ka4yeCTBEHHOMN MPaBOBOM MTOMOIIIH.

BrrsicHuB conepikaHue mpaBa KakJoro Ha MoJydeHHe KBATHU(QUIIMPOBAHHON
MIPABOBOM MOMOIIM MOKHO MEPEHTH K ompeeneHuto ero ¢GopMel. 3a cBoeit (op-
MOM KOHCTUTYLIMOHHOE MPaBO Ka)XJI0ro Ha MOJy4eHHE KBATU(PUIIMPOBAHHOH Ipa-
BOBOH MOMOIIM — 3TO Mepa, Croco0, akTUBHAsE (popMa MoBeaeHHUs CYOBEKTOB OKa-
3aHUA U TMOJy4YeHHsl MpaBoBoi momonu. OnocpeaoBaHHOE COAECPKAHUEM U CYII-
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HOCTHIO, JIaHHOE€ KOHCTUTYIMOHHOE MpPaBO SBIsETCS Haubosee IUHAMHYHBIM
KOMIIOHEHTOM YKa3aHHOTO siBlieHUs. DopMa JaeT BO3MOKHOCTh HE TOJBKO BHEIII-
HE OYEPTUTh, CUCTEMATU3UPOBATh 3TO MPABO-TAPAHTHUIO, HO U «IIPOLIECCyATN3H-
pyer» ero. OTBeuas Ha BOMPOC «Kak?», popMma SBISIETCS BO3MOXKHOCTBIO U TIPO-
LEyPHO-TIPOLIECCYAIBHBIM aAIIapaTOM HMCMOJIb30BAHUS M 3AIIUThI YEJIIOBEKOM H
rpaKJIaHUHOM 3TOTO MpaBa-rapaHTHIO B MOpsAJIKe, onpeneaeHHoM KoHcTuTtyuuei
U IpyruMu 3akoHamu. OrmpeneneHue (GOpMbl YKa3aHHOTO SIBJICHUS UMeeT O0Jb-
10 KaK TEOpETUYECKUH, TaK U MPUKIaIHON uHTEepec. Beap B cBoe Bpems, eme K.
Mapxkc u @. EHrensc nucaiy, 4To eciid Obl popMa MPOSIBJICHUS U CYIIHOCTh Be-
IeH HEeMOCPEACTBEHHO COBITA IAJIH, TO BCSIKasl HayKa Obuia Obl m3nmumHs [8, 26].

AHanmu3 paccMaTpuBaeMOro HaMU IpaBa yepe3 MpU3My KaTEerOpui CYyIIHO-
CTH U COACPX aHUS JaeT BO3MOKHOCTh YTBEPKAATh, 9TO (HOPMOI KOHCTUTYIIMOH-
HOTO TIPaBa KaX/I0T0 Ha MOJIy4eHHEe KBATU()UIIMPOBAHHON NMPABOBOW MOMOIIH SIB-
JSETCSl aKTUBHAS JACSITENLHOCTH (IIPOIECC) OKa3aHWsS M MOJydeHHs OecIiiaTHON
KBATH(UITUPOBAHHOM MPABOBOW MTOMOIIIH.

PaccmoTpeB mpaBo Ka)10ro Ha MoydeHue KBatu(pUIupoBaHHON MPaBOBOH
MOMOIIH Yepe3 MpU3My KaTeropHuil CyIHOCTb, cofepxaHue U popma B KauecTBe
BBIBOJIOB MOKEM IMPEAJIOKUTh aBTOPCKOE BHJECHWE NaHHOW neduHunmu. Tak,
IPaBO KaXJOTO0 HA TMOJy4YE€HHE KBATU(DUIMPOBAHHOW MPABOBOW MOMOIIM — 3TO
KOHCTUTYIIMOHHASI TapaHTHUsl KAXKJIOTO YEJIOBEKa, HAXOIAIIEroCs B 3aTPYAHEHHOM
(punaHCOBOM M (haKTHUECKOM) TTOJIOKEHUN HA COJCUCTBUE B PEIICHUH MPOOIeM
MIPaBOBOTO XapaKTepa, KOTOPOE JOJKHO OTBEYATh MEXKIYHAPOJIHBIM CTaHAapTaM
1 00ecreurnBaThbCs roCy1apCTBOM.

Hannast neduHums oroOpakaeT CYIIHOCTh, coaepxkaHue u ¢GopMy pac-
CMaTpUBAaEMOI'0 IIPAaBOBOTO siBJIEHUS. bonee Toro, ykazaHue Ha «pobieMsbl mpa-
BOBOI'O XapaKTepay», a HE Ha MEPEUUCICHUE BUAOB MIPaBOBOI MOMOIIHM JENAET Je-
(GUHUIMIO YHUBEPCAIBbHOM, a MOTEHIMAIbHYIO MEPCHEKTUBHYIO 3aKOHOJATENb-
HYIO HOpMY THOKOH. Beab ¢ pa3BuTHeM OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHUH MOSBISICTCS
HEOOXOUMOCTh B MPEIOCTaBICHUH HOBBIX BHJIOB MPABOBOM MOMOIIH, MO3TOMY
HE MMEET CMBICTA B JJAHHOW Ne(UHUIIMHU MMEPEUUCIATh BUIBI MPABOBOM MOMOIITH.
To xe caMoe KacaeTcs U CyObEKTOB OKa3aHHs TPABOBOM MTOMOIITH.
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IXTISASLI HUQUQI YARDIM ALMAQ HUQUQUNUN ANLAYISI
A.R.BAGIROV

XULASO

Haziki1 moagalonin moaqgsadi elmi idrakin dialektika metodunun kdmoayilo ixtisasli hiiquqi

yardim almaq hliququnun anlayigint mahiyyet, mozmun vo forma anlayislarinin prizmasindan
tohlil etmokdir.
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Aparilmis todqiqatlar asasinda, miisllif torafindan ixtisasl hiiquqi yardim almaq hiiququna
¢otin (maliyys vo ya faktiki) voziyyoto diison hor bir goxsin problemlorinin hallino beynalxalq
toloblora cavab veran va dovlet terafinden tomin edilon komaklik gosterilmasinin konstitusion
tominati goklinda torif verilir

Acar sozlar: yardim, hiiquqi yardim, hiiquqi xidmet, ixtisasli hiiquqi yardim.

THE DEFINITION OF THE RIGHT TO THE QUALIFIED LEGAL AID
A.R.BAGHIROV
SUMMARY

The purpose of this article is the research of the concept of the right to the qualified legal
aid by methods of scientific knowledge as dialectics, considering the right of everyone for the
qualified legal aid through a prism of such categories as essence, contents and a form.

On the basis of the research, the author defines the right of everyone to receive the
qualified legal aid as the constitutional guarantee of each person who is in a complicated (financial
and actual) situation for assistance in the solution of problems of legal character which has to meet
the international standards and be provided with the state.

Keywords: the help, legal help, legal service, legal aid, the qualified legal help.
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CINAYOT PROSESININ “DOVLOTILIK”,
“ROSMILIK” YOXSA “PUBLIKLIiK” PRINSiPi?

Q.V.COFOROV
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Qiivvada olan cinayat-prosessual qanunvericiliya asasan, tohqiqat¢i, miistontiq va ya pro-
kuror hazirlanan, yaxud toradilon cinayatin alamatlorini aks etdiran amallor barado malumat al-
digda va ya cinayat hadisasini bilavasita askar etdikds qanunla miiayyan edilmis qaydada cina-
yatin izlorinin qorunmasi va gotiiriilmasi tigtin tadbirlor gérmoli, hamginin 0z salahiyyatlori daxi-
linda doarhal tahqiqat va ya istintaq aparmalidirlar. Qanunun mahz bu miiddaasi éziinda cinayat
prosesinin publikliyi prinsipinin mahiyyatini aks etdirir. Lakin bu miiddsanin CPM-in cinayat
prosesinin prinsiplarina hasr edilmiy faslinda tasbit edilmamasi sababindan, bu prinsipin adi va
mazmunu barada masalolor miizakiraya aciq qalir. Magala bu prinsipin hiiquq adabiyyatinda an
genis yayimis adlarindan hansimin daha magsadauygun olmast masalasina hasr edilmisdir.

Acar sozlar: cinayot prosesi, prinsip, terminologiya, dovlstilik, rosmilik, publiklik, tohlil,
miigayise.

Prof. M.F.Malikovanin geyd etdiyi kimi, hiiququn prinsiplori hiiququn ma-
hiyyatini, ictimai toyinatin1 vo magsadyonliilitylinii xarakterizo edan ilkin baslan-
giclar vo osaslardir (5, 162). Milli cinayoat-prosessual hiiqug elminin banilsrindon
biri olan professor C.H.Mdvsiimovun qeyd etdiyi kimi, cinayot prosesinin prin-
siplori dedikdo, cinayot prosesinin demokratik tobiotini vo sosialist xarakterini
(nozordon kegirlon anlayis sovet cinayot prosesinin prinsiplorino verildiyi {li¢lin
burada “sosialist” xarakterin xiisusi vurgulanmasina normal yanagmaq lazimdir —
Q.V.Coforov), habelo onun vozifslorini miioyyan edon hiiquq normalarinda méh-
komlondirilmis asas rohbar miiddoalar basa diisiiliir (6, 46).

Cinayaet prosesinin hor bir prinsipi hansisa bir ideyanin “hiiquqi formulunu”
nozords tutur vo bu “hiiquqi formul” qlivvodo olan ganunvericilikdo tosbit edi-
lorkon daha da konkretlosir, lakonik bir adla, hatta bazon bir s6zlo ifads oluna bi-
lir. Mosalon, cinayat prosesindo “qanunculuq” prinsipi dedikds, hor kos cinayot
muhakimo icraatinda totbiq edilon normativ-hiiquqi aktlarin iyerarxiyasina ciddi
riayot edilmali olmas1 haqqinda ideyanin nazards tutuldugunu basa diisiir (1, 89).

Bununla belo, cinayot-prosessual hiiququn elo prinsiplori do vardir ki,
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qlivvado olan cinayot-prosessual ganunvericilikdo bu prinsiplori tosbit edon
miistoqil maddolorin nozords tutulmamasi sobobilo onlarin neco adlandirilmali
olmast vo “hiiquqi formuluna” hans1 miiddoalarin aid edilmoli olmasi mosolasi
miizakirays aciq qalir. Cinayet prosesinde “dispozitivlik”, elaco do “publiklik”
kimi prinsiplor belo prinsiplorin bariz niimunsloridirlor. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomaosi Plenumunun “Azorbaycan Respublikasit Cinayot-Pro-
sessual Macoallasinin 37.4, 39.1.9, 40.2 va 41.7-ci maddolorinin sorh edilmasino
dair” 15 iyul 2011-ci il tarixli Qorarinda gostarilir ki, zorar ¢gokmis saxsin toqsir-
londirilon soxslo barigsmasi noticosindo togsirlondirilon soxsin cinayat mosuliy-
yatindan azad edilmasilo alagadar cinayat isine xitam verilmosinin asaslarinin va
sortlorinin miioyyanlosdirilmosi cinayot hiiququnda vo cinayat prosesindo dispo-
zitivlik prinsipinin (cinayat prosesi subyektinin 6ziiniin maddi vo prosessual hii-
quglarindan istifado etmok imkaninin) giiclondirilmasi kimi ¢ixis edir. Lakin CM-
in 73-cii maddasinda bu prinsip CPM-in 37.2-ci maddssindon farqli sokilde 6ziinii
blruzs verir. Xiisusi ittthamli islordon farqli olaraq, boyiik ictimai tohliiko torot-
mayon cinayetlor iizra dispozitivlik prinsipi cinayat isinin baglanilmas1 merha-
lasing tosir gostormir. CM-in 73-cii maddasinds iso imperativ norma ifads edil-
momisdir. Bu maddays miivafiq olaraq dispozitivliyin tesiri ictimailiklo bir miis-
toviya qoyula bilmoz. Belo ki, aralarinda barisi§a golmis zoror ¢okmis soxslo
togsirlondirilon soxsin iradslorini ifads etmolori igo xitam verilmasinog dair gorarin
gobul edilmosino sobab olmur, sadaco solahiyyatli orqanlar torofindon belo gorarin
gobul edilmasini miimkiin edon sortlordon biri gqismindo ¢ixis edir. Qanun belo
gerarin gobul edilmosini solahiyyatli orqanlarin vozifosi deyil, hiiququ kimi miioy-
yan etmisdir.

Konstitusiya Mohkomosinin qorarindan gotiiriilmiis bu hissoys diqqoetlo
baxdiqda, askar goriiniir ki, Konstitusiya Mahkomasi 6z gerarinda “cinayat pro-
sesindo dispozitivlik prinsipi”, “ictimailik prinsipi” kimi ifadslors yer verir, lakin
biz CPM-in II Foslina diqgat etdikdo, hamin prinsiplorin CPM 1II Foslindo miis-
togil normalar qismindo tosbit edilmadiyinin sahidi oluruqg.

Bununla yanagi, konkret normativ ifadasi movcud olmadigina goérs, hamin
prinsiplor, xiisusan do publiklik prinsipi, nazori manbolords farqli-forgli termin-
lorlo adlandirilir. Bu da, 6z ndvbasinds, hiiquq adobiyyatinin dork edilmasi, yeni
elmi todqiqat islorinin aparilmasi isini vo s. ¢atinlogdirir.

Bagqa sozlo, Azarbaycan Respublikasinda cinayet prosesi iiglin ictimai ma-
raglarin vo dévlot maraglarinin {istiin hesab edildiyi hallarda cinayot toqibinin zo-
ror¢okmis soxsin iradasindon asili olmayaraq, dovlst organlari torafindon baslan-
mal1 vo davam etdirilmali olmasi haqqinda ideya movcud olsa da, bu ideyanin
konkret ad altinda bir prinsip kimi tosbit edilmomis olmasi aktual problemlor-
dondir.

Qeyd edilon hiiquqi ideyanin doktrinal izahi tigiin professor C.H.Mdvsiimov
cinayot prosesinin prinsiplorinin sistemino “Cinayat isi baslama vo cinayati agma
— dovlatilik prinsipi” kimi bir prinsipi do aid etmigdir. Maraqlidir ki, bu prinsipin
ad1 miioyyon godor doyisdirilorok professor M.O.Coforquliyev torofindon do cina-
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yat prosesinin prinsiplori sistemino aid edilmisdir. Sonuncu, bu prinsipi “Cinayat
isi baglama vo cinayati agma dovlat¢ilik prinsipi” adlandirmisdir (3, 96).

Goriindiiyti kimi, professor C.H.Movsiimov nozordon kegirilon prinsipin
ifado edilmosi tiglin “dovlatilik”, professor M.O.Coforquliyev iso “dovlotcilik”
sozlorindan istifads etmayo iistiinliik vermisdir. Istor-istomoz sual yaranir, géroson
baxilan prinsipin mahiyyatinin ifads edilmasi iiclin hanst s6z daha moagsadauy-
gundur? Bu suala cavab vers bilmok li¢iin, ilk névbado, hom “ddvlatilik” hom do
“dovlateilik” s6zlorinin manalarindan xabardar olmaq lazimdir.

Azorbaycan dilinin izahl ligotindo “dovleti” s6ziliniin asagidaki monalari
geyd edilmisdir: dovloto aid; dovloto moxsus (mosalon, dovloti miiassisa); dovlot
ticlin; dovlot ndqteyi-nozorindon ohomiyyatli olan (mosalon, dovloti mosalo); dov-
lat torafindon goriilon (mosalon, ddvleti todbirler). Izahli liigatin dziinda do qeyd
edildiyi kimi, “dévloti” s6zii arob monsoli s6z olub, sifot kimi ¢ixis edir (2, 690).

Azarbaycan dilinin qrammatikasia osason, -liq" sokilgisi daha cox yerbil-
diron isimlor diizolso do, (masalon, daslig, mesolik, comanlik va s.) 0, hom do mii-
corrad menali isimlor diizaldir (masalon, yaxsiliq, insanliq, diizliik va s.) Niimu-
nolordon goriindiiyii kimi, bu ciir isimlor daha ¢ox sifotdon diizolir. Basqa so6zlo,
professor C.H.Movsiimovun arasdirilan prinsipin adlandirilmasi {i¢iin istifado
etdiyi “dovlotilik” sozii “dovlati” sifotine -11q4 sokilgisinin olavo edilmaosilo yara-
dilmis bir isimdir va istifado edildiyi kontekstdon asili olaraq, “dovleti” sodziiniin
biitiin monalarini 6ziinds ehtiva eds bilar.

Cox maraqlidir ki, Azarbaycan dilinin izahli liigatinds “d6vlatgilik™ séziinlin
monalar1 geyd edilmomisdir. Goriindiiyli kimi, bu s6z “dovlet” soziino “-<;111q4”
sokilgisinin olavo edilmosi ilo yaradilmisdir. Azorbaycan dilindo sokilgilorin bir
gismi bir neg¢a sakilginin birlosmasi yolu ilo amolo galmisdir ki, “-9111q4” sokilgisi
do bunlardan biridir. Homin sokil¢i bir sira sozlorin torkibinds 6ziinii miirokkob
sokilei kimi gostorir. Bu sokilginin torkib hissolorinin hor biri (-g:l4 %) -11q4) mds-
taqil sokilgidir. Homin sokilgilarlo dilimizds ¢oxlu miqdarda s6z yaradilmigdir.
Moasoalon, “dil” soziindon “-¢i” soKilgisi ilo “dil¢i”, bundan iso “-lik” sokilgisilo
“dil¢ilik” sozii diizoldilmisdir. Bazon ise homin sokilgilorin birlosmasi (-¢1* vo -
liq*) miirokkob sokilci omalo gatirir. S6z birbasa olaraq, “-¢iliq”, “-cilik”, “-gu-
lug”, “~¢iiliik” sokilgilari ilo yaradilir. Masalan, tolobagilik, pesmangiliq va s. (4, 74).

Dilimizdo “dovlot¢i” s6zli moveud olmadigina gors, askardir ki, “dovlot-
cilik” s6zii “dovlot” sozilino “-¢ilik” sokilgisinin birbasa olava edilmosi ilo yaradil-
migdir. Bas bu s6z noyi ifado edir? Azorbaycan dilinin izahli liigoatindo “dovlot-
cilik” s6zii izah edilmadiyi iiciin, fikrimizco, bu sdziin monasi onun oks etdirdiyi
ideyanin mahiyyatinin dork edilmosi hesabina basa diisiilo bilor.

Siyasi-hiiquqi adobiyyatda “dovlatgilik” anlayist bir ne¢o monada islonir:
inkisafda olan dovlat; dovlotin sosiuma miinasibati; dovlot qurulusu, comiyyatin
siyasi toskili. Siyasi-hiiquqi odobiyyatda “dovlstcilik” dedikds, dovlet-huqugi
strukturlarin vo tosisatlarin, milli-d6vlot ideyasinin vo onlarin reallagsmasinin so-
sial praktikasinin da daxil oldugu comiyystin dovlot-togkilati formasini nozorde
tutulur. Azorbaycan xalqi godim vo zongin dovlateilik tarixino malikdir, xalqimai-
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zin siyasi varliginda dovlot¢ilik miithiim ohomiyyot kasb edir. Azorbaycanda dov-
lat¢ilik ananalarinin tarixi 5 min il avvallara gedib ¢ixir. Azarbaycan arazisinds ilk
dovlst qurumlart halo eramizdan avval IV minilliyin sonu — 1 minilliyin avvalle-
rindon baglayaraq yaranmisdi (7, 3). Siyasi anlamda dovlatgilik ideyasi etatizmdon
iroli golon yanagma kimi do basa diisiilo bilor. Fransizca “eta” s6zlndon yaranan,
“etatizm” dovlot monasini ifado etmoklo siyasi-igtisadi mistovido “dovlotgilik”
anlami kimi, totbiqini tapir. Etatizm bir termin olaraq XIX asrin sonunda isveg
burjua liberal: N.Dro torafindon odobiyyata gotirilmisdir. Ilk baslangicda dovlet
morkoziyyateiliyi prinsipi monasinda, sonradan, imperializm dovriindo burjua
dovlatinin iqtisadi funksiyalarinin giiclonmasi ilo olagoedar olaraq kapitalist 6l-
kolorinin tosorriifatinin inkisafinda dovlstin iqtisadi siyasotinin rolunu saciyye-
londiron anlayis kimi istifado olunmusdur. Miiasir dovrds etatizm dovlot insti-
tutunun biitiin digor institutlardan {istiin tutulmasi ideologiyasini ifado edir (9).

Belalikla, biz, ilk névbada, “dovlatilik” va “dovlat¢ilik” sézlarinin manala-
rin1 aydinlagdirdiq vo goriindiiyli kimi, onlar eyni mona veran sozlor deyildirlor.
Indi iso biz, nozordon kegirilon prinsipin bu sdzlordon hansi ilo ifads edilmosinin
daha dogru oldugunu miioyyon etmoliyik. Bunun tigiin, fikirlorino istinad edilon
hor iki alimin bu prinsipin mahiyyetini necs izah etdiyina diqqget yetirmok
lazimdir.

Professor C.H.Mdvsiimov “dovlatilik™ prinsipini izah ederken gostormisdir
ki, cinayat prosesindo cinayotin agilmasi, istintaqr vo mohkomodo baxilmasi vo-
zifosini dovlot 6z tlizorino gotiirlir. Bu vazifolorin hoyata kegirilmosi gabagcadan
ganunla miioyyon edilmis dovlot organlarina vo ya vozifali soxslora hovalo edil-
misdir. Cinayat prosesinde dovlatilik prinsipi tolob edir ki, cinayat prosesini ha-
yata keciron dovlot orqanlart vo vozifoli soxslor 6z vozifolorini proses isti-
rak¢ilarinin is iizrs tadqiq olunan faktlara miinasibatindon asili olmayaraq, onlara
verilon solahiyyat dairasindo dovlot vo ictimai maraga miivafiq hoyata kegirsinlor
(6, 48-49).

Professor M.O.Coforquliyevin do “dovlotcilik” prinsipine verdiyi izaha
nozor salanda goriirik ki, o da, “dovlstgilik” adlandirdigi prinsipi mahiyyatco,
“dovlatilik” prinsipi ilo eynilosdirir, yoni professor C.H.Movsiimovla eyni hiiquqi
ideyani nisboton farqli ad altinda izah edir: “cinayat prosesinds dovlatgilik prinsipi
tolob edir ki, cinayat prosesini hoyata keciron dovlot orqanlar1 vo vozifoli soxslor
0z vozifolorini proses istirakeilarinin is iizro todqiq olunan faktlara miinasibot-
lorindon asili olmayaraq, onlara verilon salahiyyat dairasindo dovlst vo ictimai
maraga miivafiq hoyata kegirsinlor” (3, 117-118).

Fikrimizco, “dovlatilik” vo “dovlotcilik” sdzlorinin monalarin1 vo bu mo-
nalar arasindaki prinsipial forqi nezars alaraq, ifads edilmis hiiquqi ideyan1 oks et-
dirmok gabiliyyati baximindan “dovlatilik” termini daha ugurlu hesab edilo bilor.
Lakin miiasir dovrda, nazardon kegirilon hiiquqi ideyanin adlandirilmas: {igiin bu
termin 6zii no dorocodo ugurludur? “Dovlatilik” terminindo montiqi vurgunun
“dovlet” kateqoriyast lizerina diismesi cinayast prosesindo dovlst maraqlarinin
ictimai vo soxsi maraqglardan iistiin tutulmasi kimi toossiirat yarada bilormi? Hesab
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edirik ki, bu kimi suallar miizakiroys aciq suallardir vo fikrimizco, onlar, hiiquq
adabiyyatinda baxdigimiz hiiquqi ideyanin “publiklik prinsipi” kimi adlandiril-
mast ii¢lin zomin yaradan osas soboblordondir.

Hiiquq adabiyyatinda, torafimizden tadqiq edilon prinsip bazen “rosmilik”
prinsipi do adlandirilir. Bu yanagma torofdarlar1 belo hesab edirlor ki, cinayot
prosesini hayata kegiron orqanlar cinayot miithakimo icraatinda onlara rosmi so-
kildo (ganunla) verilmis solahiyyatlorlo olagodar istirak edirlor. Basqga s6zlo, bu
yanagmaya gora, cinayat prosesini hoyata kegiron orqanlar cinayst miihakima
icraatinda ex officio, yani vazifa borcu olaraq istirak edirlor (10).

Nohayat, hiiquq odsbiyyatinda baxilan hiiquqi prinsip iiclin an genis ya-
yilmis ad “publiklikdir”. Publiklik prinsipi A.M.Yusubov torofindon holo sovet
cinayot-prosessual hiiququnun prinsipi kimi nozordon kegirilirdi (11). Publik
hiiquq, dedikdo, iimumdovlot vo ya ictimai maraglarin tomin edilmasi ilo bagh
olan miinasibatlari tonzimloyan hiiquq normalarinin macmusu basa diisiiliir. Pub-
lik hiiquq {i¢iin ayri-ayr1 soxslorin daxil oldugu hiiquq miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmasi deyil, bir torofinin dovlst oldugu, yaxud biitovlikde comiyyatin
maraqlart namino yaranan vo davam hiliquq miinasibotlorinin tonzim edilmosi
xarakterikdir (8, 220).

ovvaldo geyd etdiyimiz kimi, ictimai maraglarin vo dovlst maraglarinin
iistiin hesab edildiyi hallarda cinayat toqibinin zorar¢okmis soxsin iradesindon asili
olmayaraq, dovlot orqanlar1 torofindon baslanmali vo davam etdirilmali olmasi
haqqinda ideya CPM-in II Faslinds miistaqil madds qisminds nazards tutulmadigi
ti¢iin, biz bu prinsipin adint CPM-3 istinadon miioyyan eds bilmirik. Ogor CPM-in
I Foslinde bu ideyant oks etdiron hor hansi maddo tosbit edilmis olardisa,
ganunvericilik texnikasina osason, homin maddoys miioyyon bir ad verilmoali idi.
Bu zaman biz, homin maddenin adin1 nazardon kegirilon prinsipin adi kimi qabul
edo bilordik. Masalon, CPM-in II Faslino aid olan 10-cu madds “Qanunguluq”
adlandirildig1 iiclin hiiquq adobiyyatinda miivafiq prinsip do he¢ bir problem
yasanmadan va fikir ayrilig1 yaranmadan “qanunguluq prinsipi” kimi adlandirilir.

Bu mantiqgle, CPM-in II Faslinds “cinayet miihakima icraatinin ictimailiyi”,
“cinayot miihakimo icraatinin publikliyi” vo s. bu kimi adlarda maddo tosbit
edilmis olardisa, moqalonin hasr edildiyi problem, prinsipco, 6z hoallini tapmis
olardi.

Lakin odalot namina qeyd edilmalidir ki, bu problem oksor MDB dovlat-
lorinin cinayot-prosessual qanunvericiliyi tiglin xarakterikdir. Belo ki, miiqayisali
todgiqatlar onu gostorir ki, Qirgizistanin 2 fevral 2017-ci il tarixli CPM-in
“Cinayot miihakimo icraatinin vazifalori vo prinsiplori” adlanan II Faslindo do (7-
22-ci maddslor ayri-ayri prinsiplori nozards tutur), Qazaxistanin 4 iyul 2014-c il
tarixli CPM-in “Cinayat prosesinin vazifalori vo prinsiplori” adalanan II Faslinda
da (10-31-ci maddslar ayri-ayr1 prinsiplori nozords tutur), Tacikistanin 3 dekabr
2009-cu il tarixli CPM-in “Cinayat prosesinin qanunvericilik prinsiplori” adlanan
II Foslinds do (7-23-cii maddalor ayri-ayr1 prinsiplori nozerds tutur), Tiirkmo-
nistanin 18 aprel 2009-cu il tarixli CPM-in “Cinayat prosesinin vazifalori vo
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prinsiplori” adlanan II Faslinds da (9-29-cu maddslor ayri-ayr1 prinsiplori nozards
tutur), Rusiyanin 18 dekabr 2001-ci il tarixli CPM-in “Cinayst mithakims icraa-
tinin prinsiplori” adlanan II Faslindo do (6.1-19-cu maddoslor ayri-ayr prinsiplori
nazards tutur) moqalods nozor saldigimiz hiiquq ideyasini (cinayat miihakima
icraatinin publikliyini) oks etdiron miistoqil maddo tosbit edilmomisdir. Halbuki,
cinayat prosesindo publiklik prinsipi bu dovlatlorin hamisinin cinayat miihakima
icraati li¢iin xarakterikdir.

Adlar yuxarida sadalanmamigs MDB dovlstlorinin CPM-do ise, todqiq
etdiyimiz hiiquq ideyas1 miixtolif formalarda normativlosdirilmisdir. Bunlardan on
ugursuz model Ermonistan modelidir, ¢iinki Ermonistanin 1 sentyabr 1998-ci il
tarixli CPM-in “Cinayat miihakimo icraatinin prinsiplori” adlanan II Faslinda
“Mahkoms icraatinin publikliyi” adlanan 16-c1 madds tosbit edilmis olsa da, er-
moni qanunvericisi “publiklik” vo “askarliq” ideyalarini bir-biri ilo tamamilo sohv
salmis vo “publiklik” adlanan prinsip adi altinda faktiki olaraq, cinayat miithakima
icraatinin askarligina dair miiddealar — mohkoms iclaslarinin agiq hoyata kegi-
rilmasi, qapali mahkoms iclaslarina yol verilon hallar vo s. bu kimi miiddealar
tosbit etmisdir.

Tadqiq etdiyimiz mosalo baximindan Moldova modeli daha maraqlhdir.
Moldovanin 14 mart 2003-ci il tarixli CPM-in “Cinayat miihakimo icraatinin
timumi prinsiplori” adlanan II Faslinds “Cinayat prosesinin rosmi xarakteri” adli
28-ci maddo tosbit edilmisdir. Homin maddo iki hissadon ibaratdir. Maddonin 1-Ci
hissasine asasan, prokuror va cinayat toqibi orqani 6z solahiyyatlori daxilinda ci-
nayotin toradilmosi hagqinda arizonin daxil oldugu hallarda cinayot isi baslamali,
cinayot omolinin vo togsirli goxsin miioyyon edilmosi iiglin zoruri hoarokotlori
hoyata kegirmolidir. Maddonin 2-ci hissosino osason, prosessual harokatlorin ci-
nayot prosesinin toroflorinin tolobi asasinda hoyata kegirilmali oldugu ganunla
nozordo tutulmus hallardan basqa, mohkoma instansiyasi prosessual horokatlori 6z
tasabbiisii ilo vo 0z solahiyyatlori daxilinde hoyata kegirir.

Publiklik prinsipinin CPM-ds tasbiti baximindan Belorusiyanin da modei
maraq kasb edir. Belo ki, Belorusiyanin 16 iyul 1999-cu il tarixli CPM-in “Cina-
yat prosesinin vazifalori vo prinsiplori” adlanan II Fasindo “Cinayat prosesinin
publikliyi” adli 15-ci maddo movcuddur. Homin maddo do 2 hissadon ibaratdir.
Maddonin 1-ci hissasindo geyd edilir ki, dovlot har koso cinayatkar qoasdlordon
midafioys dair tominat verir. Maddonin 2-ci hissasine asasan is9, cinayat toqibini
hoyata kegirmok solahiyyoti verilmis dévlot organlar1 vo vozifoli soxslor 6z sola-
hiyyatlori daxilindo cinayatlorin askar edilmosino vo onlar1 torotmis soxslorin
miioyyon edilmasing, cinayat isinin baglanmasina, togsirkarlarin qanunla nozordo
tutulmus mosuliyyato colb edilmasina vo mohkoms torofinden qanuni, osaslh vo
odalotli hokmiin ¢ixarilmasi {i¢iin sorait yaradilmasina dair zoruri todbirlori gor-
molidirlor.

Nohayot, Ozbokistan modelino do diqqot yetirmok istordik. Ozbokistanin 22
sentyabr 1994-ci il tarixli CPM-in “Cinayat prosesinin prinsiplori” adlanan II
Faslindo “Cinayat iginin baglanmasi vozifosi” adli 15-ci maddo mdvcuddur. Ho-
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min maddo comi 1 climlodon ibarstdir: “Prokuror, miistontiq vo tohqgiqatgt 6z so-
lahiyyatlori hiidudlarinda cinayet olamatlorinin agkar edilmasinin hor bir halinda
cinayot igi baslamali, cinayot hadisosinin, cinayat torotmokdo togsirli olan soxs-
lorin miioyyon edilmasi vo cozalandirilmasi tigiin ganunla nozordos tutulmus biitiin
todbirlori gérmolidirlor”.
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NPUHIUII «TOCYAAPCTBEHHOCTH», «OPUITUAJIBHOCTN»,
JUBO «IIYBJIUYHOCTHN» YTOJIOBHOI'O ITPOLECCA?

I'.B.JJ/ KADPAPOB
PE3IOME

CoryiacHO JeHMCTBYIOUIEMY YIOJOBHO-IPOLECCYaIbHOMY 3aKOHOAATEIbCTBY, [103HABA-
TeJb, CICIOBATEIb WIH MPOKYPOP, MOIYIHB COOOIICHHE O JACSTHUAX, OTPAKAIOIIUX MPHU3HAKH TO-
TOBSIIIETOCS WU COBEPIICHHOTO MPECTYIUICHUS, MO0 HEIMOCPEICTBEHHO OOHAPYKUB YTOJOBHOE
MPOUCIIECTBHE, 0053aHBI B TOPSIKE, YCTAHOBICHHOM 3aKOHOM, TIPUHATH MEPHI K COXPAHCHUIO U
HU3BATHIO CJIEIOB MPECTYIICHUs, a TakKe HEMEIJICHHO MPOU3BECTU O3HAHUE WJIU CIIEACTBHE B
Tpejesiax CBOMX MOJTHOMOYHHA. MIMEHHO naHHOE MMOJIoKeHHE 3aKOHA OTpaXkaeT B cebe CyTh NMpHH-
ouna MyOJMYHOCTH YTOJOBHOTO mporiecca. Ho, B CBS3M ¢ TeM, YTO OHO HE 3aKPEIICHO B TJIaBe
VIIK, nocBsiieHHON MPUHLMIIAM YTOJIOBHOTO IIPOLIECCA, BOIIPOCH O HAUMEHOBAaHUM U O COAEpKa-
HUHU JaHHOTO TPUHIIMIIA OCTAIOTCS OTKPHITBIMH. B cTaThe paccMOTpeHBI Hanboiee pacipocTpa-
HEHHBIE HANMEHOBAaHHUS, UCITIOJIb3yeMble I JAHHOTO MIPHHITIIIA B IOPUAMYECKON INTEpaType.

KiaioueBble cioBa: yFOJ'IOBHLIﬁ npouecc, NpuHOUI, TCPMHUHOJIOTUA, TOCYAapCTBEHHOCTD,
O(I)I/II_II/IaJ'H)HOCTI), Hy6J'II/I‘{HOCTL, aHaJin3, CpaBHCHUEC.
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PRINCIPLE OF "STATEHOOD", "OFFICIALITY", OR "PUBLICITY"
OF CRIMINAL PROCEEDINGS?

G.V.JAFAROV
SUMMARY

According to the existing criminal procedure legislation, the investigator or the
prosecutor, having received the message about the acts reflecting signs of the prepared or
committed crime, or having directly found a criminal incident, is obliged to take in the order
established by the law measures to preservation and withdrawal of traces of crime and also to
immediately hold inquiry or the investigation within the powers. This provision of the law
captures in itself the essence of the principle of publicity of criminal proceedings. Yet, because it
is not enshrined in a chapter of the Code of Criminal Procedure devoted to the principles of
criminal proceedings, questions of the name and of the content of this principle remain open. The
article considers the most widespread names used for this principle in legal literature.

Keywords: criminal trial, principle, terminology, statehood, officiality, publicity, analysis,
comparison.
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Gorkamli miitafokkir, ictimai-siyasi xadim O.B.Top¢ubasovun sosial-siyasi va praktiki foa-
liyyatina hasr olunmus elmi maqgalada onun doviat-hiiquqi ideyalari, déviat aparatimin formalas-
dirilmasi, ictimai-doviat qurulusunun demokratiklogdirilmasi iizra islahatlarin hayata kegirilma-
sinda Sarqda ilk demokratik respublikanin digar gorkamli ictimai-siyasi xadimlari ilo yanasi, onun
doayarli rolu arasdirilr. Maqalada, hamginin O.B.Topgubasovun Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati-
nin digor aparict diinya doviatlori ilo siyasi vo iqtisadi miinasibatlorinin qurulmasmna, suveren
doviat kimi Ciimhuriyyatin de-fakte va de-yure taminmasina nail olunmasina yonalon xarici siyasi
faaliyyatinin tahlilina do xiisusi yer ayrilmigdir.

Acar sozlor: miistoqil milli dovlat, istiglal, milli-modoni inkisaf, Qafqaz Konferederasiya
Pakt1, Paris Siilh Konfransi

Azorbaycan Xalq Ciimhiiriyystinin digor gorkomli ictimai-siyasi xadimlori
ilo (M.9.Rosulzado, F.X.Xoyski, N.B.Yusifboyli, H.B.Agayev, ©.B.Hiiseynzado,
X.B.Xasmommodov va bagqalari) yanasi, ©Olimardan bay Topgubasovun da dov-
lot-hiiquqi ideyalar1 dovlot aparatinin formalasdirilmasi, ictimai-dovlot qurulusu-
nun demokratiklosdirilmasi tizro islahatlarin hoyata kegirilmosindo bdyuk rolu
olmusdur.

Miistoqil Azerbaycan diplomatiyasinin asasini qoyan soxslordon biri olan
O.B.Topgubasovun tarixi xidmatlori yalniz Azarbaycan Xalq Cliimhuriyyatinin ya-
ranmast va faaliyyati ilo mshdudlagsmir. Miitofokkirin XX asrin avvallarinde Azar-
baycanda ideoloji miihitin formalagmasinda vo milli dovlatgilik hagqinda ideyala-
rin inkigafinda 6zlinomoxsus rolu olmusdur. Mitkkommal hiiquq tohsilins, ictimai-
siyasi dlinyagoriiso malik olan ©.B.Topgubasov 6ton asrin avvallorinds genislonon
milli horokata basciliq etmoklo yanasi, Qafqaz vo Rusiya miisolmanlarinin milli
oyanisinda, onlarin siyasi bir qiivve kimi toskilatmasinda, mibarizo medanina
¢ixmasinda vo milli ideyalarina qovusmasinda ovozsiz xidmotlor gostormisdir.

Ictimai-siyasi faaliyyatinin asas moqgsadini azadliq, milli oyanis vo milli-mo-
doni yenilogsmo ideyalart toskil edon ©.B.Topgubasov bir ¢ox toraqqiparvar ziyali-
larimiz kimi azadliq ugrunda miibarizoys maarif¢ilikdon baslamisdir. Siyasi foa-
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liyyatinin ilk morhaloasinds istiglala nail olmagin yolunu milli-madoni inkisafda,
yenilosmado géron miitofokkir azadliga aparan yolun milli oyanigdan vo madoni
toroqqidon kegmosi haqqinda fikirlor irali siirmiisdiir. Buna géro do onun ictimai-
siyasi ideyalarinda milli-madoni geriliyin, savadsizligin, cohalstin aradan galdiril-
masi ilo bagli mosalolor mithiim yer tuturdu.

Sadalananlar1 xalqin milli oyaniginin asas amillari hesab edon ©.B.Topguba-
sov comiyyatin inkisafinda ziyalilarin rolunu xiisusi olaraq qiymaotlondirmisdir. O,
"Kaspi» gozetindo dorc olunmus «Qafqaz monzoralori» adli moagalosinds yazirdi:
«...vatonimizin indiki voziyyotindo, yaradici insanlarin ¢atismadigi mévciid sorait-
do hor bir yerli ziyalinin borcu imkani ¢atdigi godor xalq kiitlolorinin inkisafina
calismaq, onlarin cohalot yuxusundan oyanmasinda ovozsiz rolu olan agkarliq mii-
hitina yardim gostormakdir. Qoy har bir ziyal rast goldiyi eybacar fakt, yasadigi
bu vo ya digor ehtiyaclari, catismazliglari, xosagolmoz adostlori, vaxti kegmis ono-
nalori vo s. barado yazsin. ... Olalxlsus «Kaspinnin sshifslori bu movzulara har
zaman agiqdir» [3, 66-67].

O.B.Topgubasov ictimai foaliyyato Bakiya goldikdon, xiisusilo do «Kaspi»
gozetinin redaktorlugundan baslamisdir. “Kaspi” gozetinin redaktorlugu oslindo
O.Topgubasovun ¢oxcahatli ictimai-siyasi faaliyyotinin milli-madoni yenilosma,
toraqqi ugrunda miibarizosinin baglangic morholosi idi. Qoazetin garsisinda daya-
nan vazifalorin - «Kaspi»nin qarsisinda miigoddas vozifs kimi, milli vo dini
monsublugundan, maddi voziyystindon asili olmayaraq biitiin Qafqaz ohalisi ara-
sinda maarifin intigarin1 daim toblig etmak..., ...comiyyatin tolabat vo ehtiyaclarin
giicli ¢atan godor izah etmok, ... din vo millatlorlo bagli mosoaloya goldikdo, ... heg
bir torafs ayilmadon yalniz odalot movqeyindo dayanacaq, butin xalglara eyni
munasibat bosloyacok, hor birinin sorbost movcudluq hagqina hérmotlo yanas-
mag» - biitlin ¢atinlik vo masuliyyatini [3, 18-21] dork etmis redaktor “Kaspi”’ni
sOziin asil manasinda vatonparvarlik, votondas vo milli hiiquglar tribunasina gevir-
misdi. ©.B.Topgubasovun qgozetdo dorc olunmus moqalslorinde dovrin, demoak
olar ki, biitlin aktual, an baslicas1 iso milli maraglar baximindan miihiim moso-
lalor, xiisuson do miisalmanlarin hiiquglarin qorunmasi, modoniyyat vo tohsil,
sohiyyo, yerli 6ziiniidars saholorinds islahatlarin kegirilmasi ilo bagli talablor 6z
oksini tapmisdi. Oslinde miistoqil milli dovlets - Azorbaycan Ciimhuriyyetinin
gurulmasina gedan yol elo «Kaspirdon baglanmigdi.

XIX osrin sonu-XX oasrin avvallorinda siyasi-hiiquqi ideologiya miixtalif
corayanlar va istigamatlor (sosial-demokrat, ingilab¢i-demokrat, liberal demokrat
va s.) ¢argivasinda inkisaf edirdi. Bu corayanlarin meydana galmasi ©.B.Topguba-
sovun da ictimai-siyasi goriislorino tosirsiz 6tmomisdir. MiitofakKirin birinci rus
ingilabi dévriinds digor deputatlarla birlikds (I.Ziyadxanov, ©.Haqverdiyev) Xalg
Azadlig1 Partiyasi ilo (kadetlor) yaxiligi «Biitiin millotlorin hiiquq boraborliyi»
stiar;, miisolmanlarin imperiyanin tamhiiquqlu vatondast olmasi ideyasi ilo
olagodar 1di [6, 137]. Bu partiya ilo amokdasliq ©.B.Topcubasovun islahat¢iliq
ideyalarinin formalagmasina miihiim tosir gostormisdi. Mohz elo bu moanada mu-
tofokkir konstitusiyali qurulusa tstiinliik veran, yerli 6ziintiidaranin genislondiril-
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moasinin, todricon islahatlar aparilmasinin torafdart kimi ¢ixis edon Azarbaycan
liberalizminin banisi hesab edilir [2, 8]. Bununla slagadar M.O.Rasulzads yazirdi
ki, ©.Topgubasov “...yetisdiyli zaman vo monsub oldugu nasil etibarilo igindoki
ondisonin, bolko do siiuralti bir sazisin vasitosilo Rusiya liberalizmino koniil
vermis car idarosinin devrilmosindon 6z xalqi {igiin fayda ummusdu” [5, 18].

O.B.Topcubasovun ictimai-siyasi ideyalarinin togokkiiliine, formalagsmasina
kegon asrin ovvallorinds bas veran tarixi hadisolor, ictimai-Siyasi proseslor gox
boyiik tosir gdstormisdir. Hoyatinin son doroco dinamik dovriinii shato edon 1906-
1918-ci illordo ©.Topgubasov gorgin ideya axtariglari yolunu kegmoklo milli
harokatin liderina ¢evrilorak Rusiya imperiyasinda yasayan biittin misalman turk-
lorinin azadliq miibarizasino ideoloji-siyasi hazirligin togkilindo 6n siraya ¢ix-
misdir.

O.Topgubasov ictimai-siyasi ideyalarin inkisafinin ilkin doévrlorindoki mo-
qalalorinde Rusiyanin Azerbaycanda yiiriitdiiyii siyasoto - «miisalmanlarin qal-
bindo tapindiqlar1 hor seyi mohv etmoyos ¢alisan, siini ongal vo maneslorlo monovi-
iqtisadi inkisaflarin1 longidon, ¢oxsayli qadagalarla vatondasliq hiiquglarindan
laziminca istifadoys imkan vermoyan, onlari ictimai foaliyyot vo dini mosalalords
ikinci doracali votondasa geviran, ... asrlor boyu islamin davameilarini dinlsrindon
ayirmaq, uzaqlasdirmaq tisiin no godor qiivvo, enerji, maddi veosait sorf edony»
siyasi harokatlarina 6ziiniin tonqidi miinasibatini bildirmisdi. 1905-ci il 17 oktyabr
Manifestino boylik timidlor basloyon miitofokkir «Miisolmanlar azadliq horoka-
tinda» adli moqalesindo yazirdi: «Homin giindon etibaron miisolmanlar daha
«geyri-xristian» deyil, eyni hiiquglara malik Rusiya vatondaslari idilor. Vicdan
azadliginin oxsar sokildo ger¢oklogsmasi ilo 17 oktyabrdan etibaron miisolmanlara
miinasibatdo ganunvericilik, idarsetma, tohsil, mohkomos vo digor instansiyalarda
istisnasiz surotdo hor seys dini miinasiboto osaslanan yanasma torzi ortadan go-
tiirtilocok. ... Miisolmanlarin segivncinin sabobi bax burada - azad votondas
hiiququnun qazanmalaridir» [3, 80-81].

O.Topgubasov miisolmanlar1 «he¢ noyo baxmadan tarixi mogamdan yarar-
lanmagay, «0ziinii yeni soraitdo dirgolmokdo olan rus comiyystinin layiqli lizvii
kimi tosdiq etmoayo», «haminin qosuldugu azadliq miibarizosindon konarda qal-
mamaga» cagirirdi. O, «Miisolmanlarin dirgalis erasi» adli mogalosinds yazirdi:
«Umumi votonimizin golocoyi dovlstimizin monafeyi, nohayat, milli maraglarimiz
foal olmag: biitiin Rusiya miisalmanlarindan talab edir. ...Bitiin biinlar yasadigi-
miz dovrdo miisolmanlarin dir¢olis erasinin baglandigini aydin gostoron ola-
motlardir» [3, 89-90].

1906-c1 ildo Baki Dumasinin vo Rusiyanin ilk ganunverici organinin - |
DoOvlot Dumasinin iizvii olmus ©.B.Topgubasov imperiyanin ali niimayandali or-
gqaninda faaliyyati dovriindo quberniyalarda torpaglarin millilogdirilmasi, milli
olamoto goro hiiquqi mohdudiyyastlorin 1ogv olunmasi, dini islordo tam muxta-
riyyat vo biitiin imperiya mokaninda xirda 6ziiniiidaroetmo vahidlori vo quberniya
miisaviralorinin tosis olunmasi, bununla da yerlords genis muxtariyyatl idaroetmo
sisteminin yaradilmasi, milli dilds tohsil almaq hiiquglarinin verilmasi va s. kimi
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masalalori irali stirmiisdiir. Miisolman deputatlarin boyiik timidlor basladiyi I Dov-
lat Dumasinin buraxilmasi ilo slagadar xalq niimayandslori xalqa miiraciat, ¢agiris
layihosi hazirlamis vo moshur Viborq boyannamaosini imzalayanlar igorisindo
O.B.Topgubasov da olmusdu. Cagiris1 imzalamis soxslora garsi cinayat iginin
acilmasindan sonra o, xalga linvanlanmis xiisusi cagiris vorogosi ilo Rusiya
ohalisini itastsizliys vo qanuna qars1 ¢ixmaga sovq etmokds tagsirlondirilmis, iic
ayliq hobs cozasina mohkum edilmis, golocokdo Dévlot Dumasinin torkibine segil-
mok hiiququndan mohrum edilmisdir. Lakin ©.B.Topgubasov 1907-ci il fevral
ayimnin 15-do kegirilmis Baki Sohor Dumasinin iclasinda Dumada foaliyyot gostor-
mokdoan «miivaqqati konarlagdirilmis» hesab edilsa do, imumiyyatla, bu qurumun
tarkibindon ¢ixarilmisdir [6, 147-150].

O.Topgubasov I Diinya miiharibasi illorindo do ictimai-siyasi foaliyyatini
genis arenada davam etdirmis, golocokdo miisolmanlarin hollini gézloyon prob-
lemlorini daim digqotdo saxlamigdi. O, tlrk-miisolman qurultaylarinin togkilinda,
Rusiyada yasayan miisalmanlarin vahid togkilatinin - imumrusiya misalman si-
yasi partiyas: “ittihadi-muslim”in yaradilmas: vo faaliyystinds yaxindan istirak et-
mis, onun rahbarliyins se¢ilmis, program vo nizamnamasini tortib etmisdir. Nijni-
Novqorodda, Sankt-Peterburqda kegirilmis I-1V qurultaylar, demak olar ki, onun
sadrliyi ilo kegmis, “Ittifaqi miisliimun”qurultaylar torafindon secilmis MK-nin
daimi biirosunun tizvii olmusdur. 1916-c1 ilds Tiflisdo toplasan Qafgaz millatlori
yigincaginda, 1917-ci ilin may ayinda keg¢irilmis Qafqaz vo Rusiya miisalman-
larinin qurultayinda vo Miivaqqgeti hokumatin ¢agirdigi dovlst miisavirasinds milli
masaloni 6n plana ¢okmis, miisolman xalqlarin asas toloblorini soslondirmisdir.

Rusiyada 1917-ci il Fevral inqilab1 naticasindo miitlagiyyat iisul idarasinin
devrilmasindon sonra yaranmis Miivaqqoti Hokumat 1917-ci il 2 mart tarixli
bayannamosindo demokratik doayisikliklor edaciyini — sdz, moatbuat, yigincaq, itti-
faq vo s. siyasi azadliglar verilocoyini, silki, irqi, milli, dini barabarsizliklorin ara-
dan qaldirilacagini elan etso do, bu vodlorin heg biri reallagdirilmadi. Homin ilin
iyul ayinda bas veron hadisolor hakimiyyot bohran1 yaratmis, Dovlot Surasinin
cagirilmasi 6lkadaki agir vaziyyati miizakira etmok mogsadi dagimisdi.

O.B.Topgubasov Rusiya miisolmanlarinin 8 demokratik toskilatinin qabag-
cili1 kimi 1917-ci ilin avqust ayinda Moskvada Dovlat Surasinin iclasinda cosaratlo
homin toskilatlarin: Umumrusiya Miisolman Surasinin, Umumrusiya Miisolman
Horbi Surasi, Zaqafqaziya Miisealmanlart moarkazi Komitasinin funkSiyasini yerino
yetiron Miisolman Ictimai Toskilatlariin Baki Komitasi, Simali Qafqaz vo Da-
gistan daglilarmin Birlosmis Morkozi Komitasi, Tiirkiistan Olka Surasi, Krim Vi-
layot Komitosi, Qirgizistan vo Basqirdistan vilayati Suralar1 adindan onlarin iimu-
mi mdvqelori barads fikirlorini elmi-nazari cohotdon osaslandirmaqla genis nitq
soylomisdir. Oz nitqindo ©.B.Topgubasov Rusiyada "Dévlet qurulusunun dsasina
misalman xalglarimin 6z miiqaddoratinin toyini siiarin1 qoydugunu" da bayan
etmisdir. Bu boyanatin mahiyyati ondan ibaratdir ki, biitiin Rusiyada yasayan mii-
solmanlarin aqido, din vo madani asililigt logv olunmali, azad sokilde 6z miigad-
doratlarin1 toyin etmok hiiququ qazanmalidirlar. “...miisolmanlar omindirlor ki,
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azad, demokratik Rusiya 6ziinds biitiin xalglarin, o climlodon do miisolman xalg-
larinin borabarlik vo qardashigiin barqoerar edilocoyi giin uzaqda deyil... o vaxt
biz do bir saslo deyacayik: Giinos Sarqdon dogur!” [4, 187] .

1917-ci ilin ortalarina dogru bas vermis proseslor ©.B.Topcubasovun miiba-
rizosini daha da giiclondirdi. O, 1917-ci ilin sonuna qodor Bakida Azarbaycan
Milli Komitasino sadrlik etmis, elo homin il Goncoadon Rusiya Miisssislor Mac-
lisino niimayando secilmisdir. Bu ali orqanin isindo ugurla foaliyyatini davam
etdiron ©.B.Topgubasov yena do bir ¢cox doyarli tokliflori ilo se¢ilmisdir.

1917-ci il oktyabr ¢evrilisi, 1918-ci mart-aprel aylarinda azorbaycanlilara
qars1 toradilon gatliam ©.B.Topgubasovu federasiya hagqinda fikirlordon uzaqlas-
dirmuis, bir ¢ox taraqqiparvar ziyalilar, miitafokkirlor kimi onu da milli dévlatgilik
ideyalariin islonib hazirlanmasinin, miistoqil milli dovlstin yaradilmasinin zs-
ruriliyi gonaostino golmyo sovq etmisdi.

O.B.Topgubasovun Azorbaycanin istiglaliyyati ugrunda miibarizosinin an
mithiim morholasi Xalq Ciimhuriyyatinin elan edilmasi, miistaqilliyin agir dovr-
lora godom qoymast ilo baslanmigdir. Dévlot xadimi kimi ©.Topgubasov 0z siyasi
foaliyyatini Azorbaycan Demokratik Respublikasinin yaranmasi oarafasindo daha
da geniglondirmis, gonc demokratik dovlotin elan olunmasinda, onun toskilinds,
xarici siyasotinin formalasmasinda miihiim islor gormiisdiir. ©vvalki ictimai-
siyasi faaliyyotindon forqli olaraq ©.Topgubasov miirakkob bir soraitdo milli dov-
latciliyin siyasi-hiquqgi strukturunun miisyyanlasdirilmoasinds, miistoqil Azarbay-
can Cilimhuriyyatinin tohliikesizliyinin qorunmasinda, xiisusilo do mistoqil
dovlatin beynolxalq alomds - diinya 6lkalori torafindon taninmasinda oavozsiz xid-
moatlar géstormisdir. O, nazari hazirligi va siyasi sahado tocriibasi sayasinds istor
Rusiya ilo, istorso do Avropa olkalori ilo ugurlu olagalor qurmaga miivaffoq
olmus, istor Rusiya, istorsa do Avropa oOlkalari ilo xarici siyasotde son deroce
ehtiyatli siyasi-diplomatik addimlar atmis, miioyyon ugurlara nail ola bilmisdir.

Ciimhiiriyyat dévriinde avvel Xarici Islor Naziri, 1918-ci ilin noyabrinda

1so Tirkiyodo Azorbaycanin sofiri toyin olunmus ©.B.Topgubasov
diplomatik faaliyyati dovriinde Azarbaycanin orazi biitdvliiyii probleminin hallini
milli doviatgiliyin osas tominati hesab etmis vo bu istiqgamotdo amoali addimlar
atmigdir. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyastinin Parlamenti vo Hokumati 6lkenin ba-
sinin Ustiinii alan xarici miidaxilo tohliikosini sovusdurmaq ii¢lin gonc respub-
likanin beynalxalq alomds taninmasindan 6trii do boytik is aparirdi. Belo ki, Ciim-
huriyystin Parlamenti 1918-ci il dekabr ayinin 28-do Parlamentin sadri ©.B.Top-
cubasovun base¢iligr ilo Paris siilh konfransina xiisusi niimayondo heyatinin
gondorilmasi hagqinda qorar gobul etmisdi. Dagilmis Rusiya imperiyasinin orazi-
sindo yeni yaranmis miistaqil milli dovlatlor kimi, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
do diinya dovlotlori torofindon taninmaq, beynolxalq birliklorin baraboarhiiquqlu
lizvii olmaq, respublikanin suverenliyi vo orazi biitovliiylinii tomin etmok baxi-
mindan Paris Siilh Konfransma bdyiik iimid besloyirdi. Bununla olagodar Istan-
buldan Pariso golon ©.Topgubasov hazirladigi siyasi va tarixi-hiiquqi saciyyoli
sonad olan «memurandumx»da asas diqqati Azarbaycan dovlatinin miistaqilliyinin,

81



suverenliyinin, orazi biitovliiyliniin taninmasi1 mosalosino yonoltmisdi. Bu sonoddo
Naxgivan, Sorur-Doraslayaz, Zongozur mahallarinin Azorbaycanin ayrilmaz hissosi
olmasi, xiisusilo vurgulanirdi ki, bu hom do ermonilorin yiiriitdiiklori orazi iddia-
larinin heg bir asas1 olmadigini géstorirdi [5, 22].

Pariso golon Azorbaycan niimayandolori Polsa, Giirciistan, Iran, ABS, In-
giltara va s. dlkalorin niimayands heyatlori ilo gériismiis vo gonc respublikanin
siyasi-iqtisadi vaziyyatilo alagadar séhbotlor aparmiglar. ©.B.Topgubasovun roh-
barliyi ilo Azarbaycan niimayendslorinin an baslica miiveffoqiyystlorindon biri
dovriiniin gorkomli siyasi xadimi ABS prezidenti V.Vilsonla goriisii olmus-
dur.1919-cu il mayin 28-do Azorbaycan niimayondo heyotinin ABS prezidenti
V.Vilson torofindon gobulu zamani ©.B.Topgubasov boyiik ominliklo bildirmisdi
ki, miistaqil yagsamagq iiclin Azerbaycanda biitiin imkanlar vardir : "...Biz bildiririk
ki, ... kohno imperiyanin hiidudlarinda hakimiyyoti barpa etmok niyystindo olan
geyri-birisini tanimayacagiq. Biz Azarbaycan {igiin yalniz 6z parlamentimizi vo 6z
hokumatimizi taniyiriq vo tamyacagiq" [5, 22].

O.B.Topcubasov agir ¢otinliklori dof edorok 1920-ci il yanvar aymin 11-do
kecirilmis Paris Siilh Konfransinda Azorbaycan Xalq Ciimhuriyystinin boyiik
dovlotlor torofindon de-fakto taninmasina nail oldu. Bu, ©.B.Topcubosov basda
olmagqla, Azorbaycan diplomatiyasinin boyiik qgolobasi idi. Boyiik ¢atinliklor va
mohrumiyyastlor hesabina olds edilmis bu nailiyystlorlo slagodar ©.B.Topgubasov
Parisdon Azorbaycan hokumatinin basgist N.Yusitboyliya géndordiyi moktubda
yazirdi: “hor hansi real bir formada bizim do azad vo miistoqil yasamaq {imid-
lorimizin mohkomlondiyi bir dévr baslandi. ... Azorbaycan xalq1 miistoqil yasaya
bilocaying, miistaqilliys nail olacagina inanirdi... Bels doyerli xosbaxtliyin qar-
sisinda biz heg vaxt geri ¢okilmomisik vo ¢okilmoyacoyik do, ¢iinki biz bu soadato
barabar olan he¢ no tanimiriq” [ 1, 445].

Lakin XI Qizil Ordunun Simali Azarbaycani isgal etmosi ilo ©.B.Topguba-
sovun bu sahadoki foaliyyati yarim¢iq qaldi. Niimayands heyatinin rohbari vo onu
musayiot edon Ciimhuriyyst xadimlori bir daha vatons dona bilmadilor va siyasi
miihacir hayati siirmaye macbur oldular.

Bolsevik Rusiyasinin horbi tocaviizii noticosindo Azorbaycan Xalq Climhu-
riyyatinin = sliqutundan sonra ©.B.Topgubagsovun biitovlikdoe hoyatinda, o
climlodon ictimai-siyasi foaliyyotindo artiq basga bir morholo baslanir. 1920-1934-
cti illords yasadig1 agir siyasi mithacirlik dovriinde do ©.Topgubasov Oziiniin ic-
timai-siyasi faaliyyotini dayandirmamis, Azorbaycanin milli-miistoqil dovlotgi-
liyinin barpa olunmasina ¢alismis, siyasi proseslorin Azarbaycan xalqinin xeyrino
doyismosindo foal istirak etmisdir.

1920-ci ildo Azerbaycanin bolseviklor torsfinden iggali ilo bagli Avropa
motbuatinda miixtolif ziddiyyetli vo yanlis molumatlar verilirdi. ©.B. Topgubasov
basda olmaqla Azorbaycanin siilh niimayands heyeti torofindon bu molumatlar
tohlil edilir, garanliq moagamlara aydinliq gotirilirdi. ©.B.Topgubasovun Azorbay-
canin itirilmis miistoqilliyinin barpa olunmas1 yolunda xidmatlari igarisinde onun
1920-ci il iyun ayinda Paris Siilh konfransinin Ali Surasina, iyul ayinda Spa kon-
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fransina etdiyi miiraciatlori qeyd etmok lazimdir. Miiraciotdo Azarbaycanin de-
yure taninmasi, dlkonin siyasi vo iqtisadi maraqlarinin miidafiasi {i¢iin ona yardim
gostorilmoasi mosalosindo miivafiq gorarlarin verilmosi geyd olunmusdu. Daha
sonra onun 1920-ci ilin avqust ayinda ABS-in Parisdoki sofirine {invanlanmis
notada deyilirdi: «Azarbaycan niimayands heyati inanmagq istoyir ki, boyiik dovlat
kimi Amerika vo onun maghur prezidenti, millotlorin 6z miiqoddoratini toyinetma
huququnun osas cargisi olan V.Vilson Azorbaycan xalqinin artiq hoyata kegmis 6z
miigoddaratint  toyinetma hiiququnu taniyacaqdir. .... Azerbaycan niimayando
heyoti bu boyonnamoni Sizo togqdim edorak bildirir ki, Azorbaycan xalqi hokumot
formasindan asili olmayaraq rus dovlatino birlogdirilmoyacok vo miistoqil Azor-
baycan Xalq Climhuriyyati olaraq yasamaga davam edoacok» [2, 458-469] .

Toassiiflor ki, ©.M.Topgubasovun ciddi cohdlorine baxmayaraq Azorbay-
canin Cenevrado yerloson Millotlor Comiyyatinin beynalxalq birliyino gobul edil-
mosi miimkiin olmadi.

Miihaciratdo olarkon ©.Topgubasov Azarbaycanin itirilmis miistaqilliyinin
beynolxalq alomdo hiiquqi cohotdon miidafiosi istiqgamotindo foaliyyotini digor
Qafgaz mibhacirlorinin faaliyyati ilo slagolondirmoys ¢alismisdir. Halo I Diinya
muharibasi arafasinds o, Rusiya imperiyasinin milli azadliq horakatlarin1 bogmaq
Uclin Qafgaz xalglar1 arasinda diismongiliyi qizisdirmaq amoallorinin qarsisinin
alinmasi yolunu Konfederasiyanin yaradilmasinda goriirdi. 1921-ci il mayin 8-do
onun togabbiisii ilo Qafqaz miihacirlori Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin Paris-
doki nlimayondsliyinds toplasaraq Qafqaz Konfederasiyas: ideyasini miizakiro
edirlor. Iyun aymnin 10-da iso ©.Topgubasovun sodrliyi ilo kegirilon yi§incaqda iig
Qafgaz Respublikalarinin salahiyyatli tomsilgilori 6z aralarinda “siyasi, iqtisadi
ittifaq yaratmaq” gorarina goldilor.

O.B.Topcubasov 1923-cii ildo Lozanna konfranslarinda Sovet niimayondo
heyotlorinin etirazlarina baxmayaraq, Ciimhuriyyot torofindon ona verilmis man-
datla istirak edorak, Azarbaycanin bolsevik Rusiyasi torafindon isgal olundugunu
homin konfranslarin istirak¢ilarinin diqgotino catdirmis vo bolseviklorin Azor-
baycanda toratdiklori cinayatlor hagqinda genis molumatlar vermisdir.

1925-ci ildon sonra miihacirat togkilatlarinin yaranmasi otrafinda miiba-
hisolor, miiayyon fikir ayriliglart meydana goldi. ©.Topcubasov M.O©.Rasulzada
ilo birlikdo biitiin azorbaycanli miihacirlori vahid bir togkilatin otrafinda birlos-
dirmoyo calisirdi.

O.Topgubasovun miihacirot hoyatinda gostordiyi ¢oxcohotli foaliyystindo
diqget yetirdiyi osas dnomli mosalolordon biri do milli istiglaliyyoto qovusmaq
namino Qafqaz xalglarinin birliyinin tomin edilmoasi yolunda “Qafqaz evi’nin ya-
radilmas1 ideyasimin gercoklosdirilmosi mosalosi olmugdur. O, hesab edirdi ki,
Qafqazda bas veron milli qirginlarin, xalqlar arasindaki odavatin garsisini mohz
bu yolla almaq olar. Ermonilari ruslar qirginlara daha da tohrik etmoklo xalqlar
arasinda nifaqi dorinlosdirir, miinasibatlori pozur, bununla da Qafqazi isgal altinda
saxlamaq tii¢lin 6ziino imkan yaratmis olur. ©.Topgubasov bu fikrini noinki Giir-
clistan vo Dagistan xalglarinin siyasi liderlori ilo, habelo Avropanin niifuzlu si-
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malart ilo goriislorindo daim ortaya qoymusdur.

O.Topcubasovun miihaciratdo on bdyiik xidmaotlorindon elo biri do Qafgaz
Konfederasiyasi paktinin imzalanmasi vo Qafqaz Konfederasiyasi Surasinin yara-
dilmasi ilo bagli olmusdur.

1934-cii il iyulun 14-do Azorbaycan Milli Markazi adindan M.O.Rasulzado
vo ©.B.Topgubasov, Simali Qafqaz Milli Morkozi adindan M.G.Suns, 1.Culik,
T.Sakman, Giirciistan Milli Morkozi adindan N.Jordaniya, A.Cxenkeli torofindon
Briisseldo imzalanan “Qafqaz Konfederasiyas1 Misaqi”’nda geyd olunurdu ki,
Milli morkozlor 6z foaliyyatlorinin birinci morholosini basa ¢atdirir vo bundan
sonra biitiin siyasi, inqilabi faaliyyotlor Qafqaz Konferederasiya Paktinin salahiy-
yatloring kecir. Paktda “bir millotin tam inkisafinin, ancaq tam bir istiglal sorti ilo
miimkiin ola bilacayi”, “tokmil Qafqaz qiivvalarinin tok vo miistorak bir hiidud
daxilindo birlosmadon, bu moagsado nail olmanin son doracado miisgiil olacagi”,
“Qafqaz millatlorinin xarici siyasot vo milli miiracistlorinin miistorok bir torzde
ifado edilmosinin zoruriliyi”, “Qafqaz Ciimhuriyystlori Konfederasiyasinin mom-
lokatin siyasi vo iqtisadi vohdatindan irali golon siyasi bir sokil oldugu” bayan
edilir.

Homin sonadds Qafqaz Konfederasiyasinin miistorok siyasi hiidudlari va bu
hiidudlarin climhuriyyatlorin ordularindan toskil olunan vo vahid komandanliq
altina alinan imumi ordu torofindon miidafio olunacagi, xiisusilo gqeyd olunur.
Onun konfederasiya ideyast Azorbaycanin istiglal amalin1 Qafgazin imumi mo-
nafeyi ilo vohdotdo tomsil edirdi. Lakin ©.Topgubasov bu masalo ilo bagl arzu-
larini istodiyi kimi reallagsdirmaga miivoffoq ola bilmadi.

©.B.Topcubasov Azarbaycanin istiglali ugrunda 50 illik faaliyyati dovriindo
Oziiniin diplomatik bacarig ilo vatonini beynalxalq alomds tanitmis, Avropada sis-
temli tobligatin asasin1 qoymusdur. O, yalniz diplomat deyil, hamg¢inin yeni ca-
miyyat, dovlat qurulusu ugrunda miibarizonin togkilina, gqabaqcil ideyalarin prakti-
kada realizo edilmoasinag galisan, 6z xalqmnin va gonc milli dovlatinin hiiquglarmin
midafiasi istiqgamatindo qotiyyotlo miibarizo aparan ictimai-siyasi xadim ol-
musdur.
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A.B. TOITYMUBAIIIEB KAK MBICJIUTEJIb
U OBHIECTBEHHO-NIOJIMTUYECKUM JIESATEb

T.K3EMHAJIOBA
PE3IOME

B HaydHOH cTaThe NMOCBAIIEHHOW COLMAJIBHO-TIOJUTUYECKOW M INPAKTUYECKOW IesITelNb-
HOCTH BHJHOI'O MBICIHMTENS, OOIecTBeHHO-oauTHIeckoro aesteias A.b.TomumbamieBa, uccie-
JIOBAaHBI €r0 TOCYAapPCTBEHHO-TIPAaBOBHIE HJIEH, €T0 HEOIIEHUMAsl POJIb BMECTE C APYTUMH BHIHBIMHI
0O0IIeCTBEHHO-TIOIMTHYECKUMH ACATEIIMU TIepBoii Ha BocToke memokpaTtndeckoit pecryOnnukd, B
npoBeneHUH pedopM MO (HOPMUPOBAHHIO TOCYAAPCTBEHHOrO ammapara, JeMOKpaTH3aluu 00-
HIECTBEHHOTO M TOCYAapCTBEHHOTO CTPOs. B crathe 0c000€ BHUMAaHUE TAaKXKE YACICHO aHAIU3y
BHEIITHETIOJIUTHYCCKOH nestenpHocTr A.TomuubarieBa, HampaBiCHHON HA YCTAaHOBJICHHH IOJIHU-
THYECKUX U IKOHOMHYECKHUX OTHOIIeHnH A/IP ¢ BeaynuMu cTpaHaMH MHUpa, Ha JOCTHXKEHHE IpHU-
suanus de-fakte u de-yure AJIP kak CyBepeHHOTO TOCYIapCTBa.

KnioueBble cjioBa: CyBepeHHOE HAIlMOHAILHOE TOCYNApCTBO, HE3aBUCHMOCTH, HAIHO-
HABHO-KYNbTypHOE pa3Butue, [lakt KaBkasckoit Kondenepanmu, [Tapmxckas Mupnas Konge-
PEHIHSL.

A.B. TOPCHIBASHEV AS A THINKER AND SOCIAL-POLITICAL FIGURE
T.K.ZEYNALOVA
SUMMARY

The research paper devoted to the socio-political and practical activities of the eminent
thinker, social and political figure A. B. Topchibashev studies his state-legal ideas, his invaluable
role alongside with other prominent public and political figures of the first democratic republic in
the East, who carried out reforms on the formation of the state apparatus, the democratization of
the social and state system. The article also focuses on the analysis of the foreign political
activities of Alimardan Bey Topchibashev, aimed at establishing political and economic relations
between Azerbaijan Democratic Republic and the leading countries of the world, attaining de facto
and de jure recognition of ADR as a sovereign state.

Keywords: sovereign national state, independence, national-cultural development, Pact of
the Caucasian Confederation, Paris Peace Conference.
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Cmambs noceésawena uzyueHuio poccuticko-0enopyccKux OmHOWeHUll 8 COBPEMeHHOM Mupe.
B yenmpe sHuManus Haxo0amcs pakmopwl, 00yCIasIusaiouyue Meiczocyoapcmeetvle oOmHouie-
Hus. Ananu3sy noosepeaiomecs PuyUuHbl KOHPIUKMHBIX CUTY AYUll, d MAKIHCe 803MOJCHbIE NYMU UX
ypezyruposanus. Ommeuaemcs, 4mo pOCCUUCKO-OEN0pYCcKue OMHOWEHUS AGIAIOMCA CaMblMu
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Otnomenust Poccuiickoit ®enepanuu u Pecybnuku benapych sBisitoTcs
PUMEPOM OJHOBPEMEHHO HanboJjee TECHOTO IBYCTOPOHHETO COTPYIHUYECTBA Ha
MIOCTCOBETCKOM TMPOCTPAHCTBE M PETYISPHO BO3HUKAIOUIUX MPOTUBOPEUUM.
CrtposiTcst 6eTOpyCCKO-POCCUIMCKHE OTHOIICHHS Ha ocHOBe JloroBopa o apyxoe,
no0pococencTBe U coTpyaaudectse, noanucanaom 21 ¢espans 1995 r. Coznanue
ycIoBUM Uit (OPMUPOBAHUS €JUHOTO SKOHOMHUYECKOTO MPOCTPAHCTBA, KOOPIHU-
HAIUM (PMHAHCOBOW, TAMOXCHHON TMOJUTHKH, & TAKKE OTKPHITOCTh TPAHUIL U JTHU-
KBHUJIALMs NOTPAHUYHOTO KOHTPOJS ObUIM OCHOBHBIMU LEJSIMH, ITPOBO3IJIAIICH-
HBIMH B JIaHHOM JoKyMeHTe. [loroBop 00 oOpazoBanuu CoobOmectBa Poccuu u
benopyccun 61 moanmucan B 1996 r. m npeanonaran GpopMupoBaHUE €IHMHOTO
HPKOHOMUYECKOTO IIPOCTPAHCTBA, IOCTENEHHBIN MEPEXO] K €IMHOMY 3aKOHOJa-
TENbCTBY. MeXIy CTOpOHAMH TaKkXe OBbLIN JOCTUTHYTHI JOTOBOPEHHOCTH COTJia-
COBBIBaTh CBOIO BHEIIHIOIO TIOJMTUKY, BOIPOCHI oOecredeHusi 0e30macHOCTH,
00pBOBI ¢ MPECTYMHOCTHIO, a TAKXKE OXPAHBI FOCYAaPCTBEHHBIX rpaHull. Kynbmu-
HalMel pa3BUTHsI OTHOLICHUH cTao npeodpazoBanue 2 anpens 1997 r. Coobie-
ctBa B Coro3 Poccun u benopyccun. JleHb 3TOT oT™Meuaercs kak JleHb equHeHust
HApOJOB JBYX CTpPaH, 4YTO SIBISIETCS CBUIETEIILCTBOM OCOOOCTH OTHOIICHUH.

86



Mo>XHO yTBEpKIaTh, 9YTO TepMHUH «special relationship», TpaguImoOHHO OMUCHI-
BAIOIIMK OTHOIIEHUS Mexay BenukoOpuranueit u CLLIA, sBnsercs 6oiee moaxo-
JSIIMM UMEHHO JJisi OeopyccKo-pycckux oTHomeHui. Kak ormeuaroT uccieno-
BaTeny, «u3 Bcex ObBmIMX pecnyonmk CCCP benapycek nonrue roasl B Hauboub-
el creneHnu ObLIa TOTOBA K MHTETpaluu ¢ Poccueit u naTerpupoBaia 6arax co-
BMECTHOTO IIPOLUIOTO B CBOI T'OCYJAapCTBEHHYIO HUIEHTHUUYHOCTb. YK€ B CHIY
9TOTO TOJUTHYECKOTO (haKTa MPOEKT POCCHUUCKO-OEIOPYCCKON HHTETpanuu ObLI
0o0peyeH CTaTh MOJENBHBIM JJISi TIOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA — KaK B Cllydyae
ero ycmexa, Tak u B ciydae Heyaauny (5, 30). Tak, uepes nBa roga mocie oopas3o-
BaHus Coob1ecTBa 6bu10 co31ano Cor03HOE rocyIapcTBO (JIOrOBOP O €ro co3ja-
HUU BeTymw B crity 26 saBaps 2000 r.). OgHako, HECMOTPST HA CTPEMIICHHE K
YHHU(PUKAUKA U 0O0BEIUHEHUIO, B OTHOILICHHIX MEXIY CTpaHAMHU MEPUOIUICCKU
BO3HMKAIOT pa3zHoriacus. Tak, B MocleqHee NECATHIETHE MEXAY CTpAaHAMH He-
CKOJIBKO pa3 BO3HUKAIM OCTPbIE IPOTUBOPEUMS B YACTHOCTH I10 BOIIPOCaM IOCTa-
BOK Oesnopycckoro mpooBosibcTBUs B PD. B 2009 r. Poccus 3amperuna BBO3 Ha
CBOIO TEPPUTOPHIO HECKOJIBKO COTEH HAUMEHOBaHMN OENOpYCCKUX MOJIOUHBIX
MIPOJYKTOB M3-32 UX HECOOTBETCTBHS HOBOMY POCCHHCKOMY TEXHHUYECKOMY pEr-
nameHTy. B otBer benopyccus odunmansho 3asBuia 00 0TKaze NpUHUMATh y4a-
CTHE B 3aceJaHUM IJ1aB rocyaapcTB B paMkax CoBeTa KOJUIEKTUBHOU Oe30IMacHo-
ctu OJIKB, npoxonusmiero B MockBe. CrycTss HECKOJIBKO JHEH sKcnopt 6ero-
PYCCKOM MOJIOUYHOM MPOAYKIIMH BO300OHOBUIICS. KomudyecTBO pa3HoTiIacuii yBeu-
YIII0Ch nociie KoHduukra B Ykpaune B 2014 rogy. B aBrycre 2014 r. B oTBeT Ha
caukuun EC n CIIIA Poccus BBena OrpaHUYEHHUs] Ha UMIIOPT MPOJOBOJIBCTBEH-
HBIX TOBApOB M3 pslia 3anmaAgHbIX cTpaH. B pesynbrate benmopyccus crana xpyr-
HBIM 3KCIIOPTEPOM M PEIKCIOPTEPOM MHOTMX BUJOB MUIIEBON MPOMYKIIMH, PAHEE
He nocrasisslenca B Poccuro. Ilpu 3toM npencrasurenu Poccenbxo3Haazopa
HEOJITHOKPAaTHO (PMKCHUPOBAJU MOMBITKY BBO3a U3 benopyccuu cCOMHUTENBHON pac-
TUTENHFHON TPOMYKIIMH, a TAaKXKe 3asBIISUIM, YTO TPETh OEJIOPYCCKUX TOBApPOB IO-
ctaBisiercs B Poccuio B 00X04 BpeMEHHBIX KOHTPOJIBHBIX IMYHKTOB Mpomycka. B
2016 r. Poccenpx03Ha130p NpUOCTAHOBUI BBO3 Msca Kyp U JPYTHX BHUJIOB Msca B
Poccuto ¢ HeckonbKkuX KpynHbIX npeanpuaruii benopyccuu. HeognokpartHsie Ha-
pYLICHUSI BeTEpUHAPHO-CAHUTAPHBIX TpeboBaHmii EBpasuiickoro sKoHOMHYECKO-
ro COH3a MOCITYXUIU MPUYUHON MPUHATHS TAaKOro peuieHus. Jletom Toro xe ro-
Jla HaJ30pHOE BEJAOMCTBO BBEJIO MOATAIHBIN 3alpeT Ha BBO3 NMPOAYKLHHU C psaa
OCIIOPYCCKUX MOJIOUHBIX Tpeanpustuii. B oTBer mpesumeHt benopyccun
A.JlyKalieHKo KeCTKO pacKpUTHUKOBaJ MpeTeH3uu Poccenbxo3Hangzopa k Oerno-
PYCCKOMY MPOAOBOJIBCTBHIO.

[IponoBonbCTBEHHBIE KOH(MDIUKTHI SBISIFOTCS Hanbosiee ocTpoil mpobiemoit
u B 2018 rony. Tak B camom Hawaine Tekyuiero rogay «Poccenbxo3Haazop» He-
OKU/IaHHO COOOLIMII O MPEICTOALIEM BBEICHUU BPEMEHHOI'O 3alpeTa Ha MOCTaB-
ki U3 benapycu MomouHOro Chiphsi. HEOOBIYHOCTH CKJIAJBIBAIOIICIHCS CUTYaIUH
3aKJIF0YAETCS B TOM, YTO €CJIM PAHEE OrPAHUUYEHUS] BBOIMWINCH JIUIIb B OTHOILIE-
HUU OTJAEJBbHBIX NPEINPUATUN, K KOTOPBIM UMEIUCh IPETEH3UH, TO TENEPh 3aIIPET
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BBOJIUTCS Cpa3y ISl BCEH OEIOPYCCKOM MOJIOUHOM oTpaciu. [IpuuemM Takue Mepsl
B IPOILJIOM TOy MPUHUMAIIMCh HEOJHOKPATHO U CTalH, B OOIIEM-TO, yXKe TMpH-
BBIUHBIMH. TeM He MeHee, Oelopycckas CTOpOHa KaXKblil pa3 yKa3blBaeT Ha He-
COOTBETCTBUE BBEACHHBIX 3ampeToB HopMam EADC. Tak, Bulle-npeMbep MpaBu-
tenbeTBa benmapycu M.Pychlii 3asiBUJT, UTO «BBEJICHUE OTPAaHUYEHUN ABJISETCSA Ha-
pylieHueM nyHKTa 175 mojaoxkeHust 0 eIMHOM MOPSIKE MPOBEACHHUS COBMECTHBIX
MIPOBEPOK 0OBEKTOB M 0TOOpa MPoOd TOBApOB (MPOAYKIIUH), TIOICHKAIINX BETEPH-
HapHOMY KOHTPOJIO (Haa30py), yTBepxkaeHHoro peumenrnem Cosera EBpazuiickoit
SKOHOMHUYECKOH KoMHcCHUU OT 9 okTsa0ps 2014 r. Ne94. Hukto He mmeeT mpaBa
urnopupoBaTh pemenne Coera komuccuny» (9). bermopycckas peakiusi BIOJHE
o6bsacanMa. JkcrnopT B PO npunocut 6ombimue qoxoasl. B 2016 1. 00beM TONBKO
o(UIMaTBPHOTO MOJIOYHOTO dSKcropra B Poccuro omenuBaincs B $1,6 mupa. B
2017 romy mocTaBKu OEIOPYCCKOTO MOJIOKa M CIUMBOK B P®D BBIpOCIM MOYTH HA
yetBepTh (9). [Ipu 3TOM pecnyOiuKa sSBISICTCSA MOYTH MOHOIIOJBHBIM SKCIOPTE-
poM B P® 1ienoro psiza MOJOYHBIX TPOAYKTOB. Poccuiickue skcnepThl TPUUUHON
BBEJICHMS 3alpeTa Ha3bIBalOT pedKcnopT benapychio MOJOYHON MPOAYKIUHU U3
TPEThUX CTpaH. B HE3aBUCUMOCTH OT MPUYMH, CTOSIIIMX 3a yrpo30# 3amnpera, PO
B TeueHue Mapra 2018 roga TpeTHii pa3 oTIOKKIIA BBEACHUE 3alpeTa.

[Ipesunent benopyccum Anekcanap JlykameHko mocoBeToBan Oeopyc-
CKHUM TPOU3BOJUTEINSIM MOJIOKA MCKAaTh JIPYTHE PHIHKH COBITA, MOKA CYIIECTBYIOT
npoOJeMbI C TTOCTaBKaMH MPOIyKTOB B Poccuto. B Hactosimee Bpemst B Poccuto
3ampenieHbl MOCTaBKH C HECKOJIBKUX OEIOPYCCKHX MSCHBIX M MOJIOYHBIX TpPEI-
npusituii. Takum oOpa3om, ceromHs Ha ¢GoHE Mep, NpeanpuHuMaeMbix PO
JUISL pOCTa TMPOM3BOJCTBA MOJIOKA, MPOUCXOMAST TaK Ha3bIBAEMbIE «MOJIOUHBIE
BOWHBD). Jlsiuecs y>ke HECKOJIBKO JIET 3TH '"MOJIOUHbIE BOMHBI" Mexay Poccueit
u benopyccueit maxe cranmu mpenMeToM OOCYXKICHHS TIaB rocymaapctB — Poc-
CHUIO HE yCTpauBaeT TaK)Ke KauecTBO mocTapisiemoro u3 benopyccun monoka. Ilo-
Ka3aTelabHO, YTO MUHHUCTP CEIbCKOro Xxo3siictBa PO A.TkaueB HeTaBHO 3asiBUII,
YTO «3HAUMUTEIbHAs YacTh CyXOro MOJIOKA mocTaBisgercs B Poccuto uepes cocen-
Hioi0 benopyccuro. OHa BooOIIIE SBISIETCS KPYIMHEHIIIUM SKCIIOPTEPOM MOJIOYHOM
nponykiuu B Poccuro — moutu 120 6en0opycCKuX MOJOYHBIX MPEATPUSITHI BBO-
35T K HaM CBOIO mpoaykuuio — B 2017 roxy ee 10ist B o01eM oObeMe MOCTaBOK
coctaBmia 86% — 310 950 ThICAY TOHH MOJIOYHOM mpoaykuuu. Poct 3a 3 roma
Ha 24%. U, koHeuHO, 0elopychl JOKHBI UCKaTh HOBBIE PBIHKU COBITA, TIOTOMY
YTO y HAC CEphE3HbIE HAMEpPEHUs HAMOMTh POCCHUSH OTEYECTBEHHBIM MOJIOKOM,
KakK s yxe ckazajl. Mbl IulaHupyeM B Onvokaiiime 5-7 JeT 3aKphITh 3TOT BOIPOC,
HO MOKa BUAUM, YTO HOPMaJIbHOMY Pa3BUTHIO PbIHKA MEIIAET HEeJ0OPOCOBECTHAS
KOHKYPEHIIUs ¢ MOJIOYHOM mpoaykiueit» (1). ITog HemoOpocoBecTHOM KOHKYpPEH-
nuer A.TkaueB uMeeT B BHIY TaKXKe JIEMITMHT, OCYIIECTBISIEMBIH OEIOPYCCKUMHU
MPOU3BOUTEISIMHU.

DTOT KOH(MIUKT TAaK)Ke BBIBOJMUT Ha TEPEIHUM TUIaH MmpodiieMy (QyHKIHO-
HUpPOBaHUs 001Iero peiHka B paMkax EADC. Bens, MUHUCTp CETbCKOTO XO3SHCT-
Ba P® oOBunser bemapych ©MEHHO B HEKAY€CTBEHHOCTH HUX MPOIYKIIUU M TEM
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CaMbIM TPHU3BIBAET BBITECHUTH €€ MPOM3BOJUTENICH C POCCUIMCKOTO phiHKA. Oye-
BUJTHO, YTO JAPYTUX MOBOJOB B YCJIOBUSAX 30HBI CBOOOJHOW TOPTOBIM M OOIIETO
peiHKa y A.TkaueBa ObITh HE MOXKET. MUHUCTp MPOJOIKACT: «CJIA0BI KOHTPOJIh
IIPY [TOCTaBKaxX MOJOYHOU Iponykuuu U3 crpad EADC — 3TO He TOJIBKO 3KOHO-
mMuyeckas npobsiaema. Mbpl MHOTO pa3 MOJHUMAIHM BOIPOC BBO3a HEKAYE€CTBEHHOM
MPOIYKIIMH WK OTKpOBEeHHOTO danbcudurara B Poccuro. [leno B Tom, uTo cyte-
CTBYIOILIME TEXHUYECKHE PErIaMEHThl U IOPUIUYECKUE HOPMBI MO3BOJISIIOT BBO-
3UTh MOJIOUHBIE MPOAYKTHI U3 cTpan EADC no ynpomenHoit npouenype. To ectb
Ha I'PaHulle JOCTaTOYHO MPEIbIBUTH [[ekitapaiiuio COOTBETCTBUS MOJIOYHOM IpO-
TYKIIMH TPeOOBAaHUSAM TEXHUYECKUX PETIAMEHTOB — U JIBEPH POCCUKCKOTO PHIH-
Ka ISl UMIIOPTUPYEMON MOJIOYHOM MPOIYKIMHU OTKPBITHL. M1 4TO BBO3UTCA 4e-
pe3 oty "oTkpsiTyio ABeph"? Kak mokazanu npoBepku Poccenbxo3Hanzopa, Hauu-
Has ¢ urosst 2017 roma, B 0€TOPYCCKONW MOJIOYHON MPOMYKIIMM HAXOAAT PACTH-
TEbHBIC KUPBI, & TAKKE OCTATKH aHTHOMOTHKOB. A 3TO yXe HE TOJIBKO BOIPOC
SKOHOMMKH, HEKQUeCTBEHHAs MOJIOYHAs MPOAYKIHUS — 3TO, 0e3 MpeyBeInyeHus,
BOMpPOC 3/10poBbs HaIK»(1). CTOUT OTMETHTh, YTO OEJIOpycCKasi CTOpOHA BCsue-
CKH€ OOBHMHEHHMSI B TOM, YTO UX MPOIYKIIMS HE COOTBETCTBYET HOPMaM, OTPHUIIAET.
TakuM oOpa3om, Kak BUJIHUM, CO3/aeTCsl TYNMUKOBas CUTyalus. Bemas ecrmu mpo-
OyieMa 3aKJII0YaeTcs UCKIIOYUTENbHO B HEKAYeCTBEHHON MPOIYKIUHU, TO €€ MOXK-
HO PEINTh, CO3/IaB €JMHBIC OpraHbl KOHTPOJISI KauyecTBa B YCIOBHUSAX OOIIEro
ppiHKa. Ho, kKak BUIUM, MUHUCTpP CEIBCKOTO XO35MCTBA OTKPBITO TOBOPUT O TOM,
YTO «y HAaC CEPhE3HbIC HAMEPEHUSI HAIIOUTh POCCHUSH OT€YECTBEHHBIM MOJIOKOMD.
B takoMm ciyuyae mpo6iieMa KOHKYPEHIIMH, €CTECTBEHHBIM 00pa30M BO3HUKAIOIIAS
Ha JTFOOOM PBIHKE, SIBIISIETCS XapaKTEPHOW YepTOi pa3BUTHUS U €BPA3UNCKHUX WHTE-
rPALMOHHBIX MporeccoB. OIHAKO, PEMIATHCS BCE K€ OHA JOJDKHA HE C MOMOILBIO
aIMUHUCTPATUBHBIX JUPEKTUB O 3alpeTe TOM WM MHOM MPOIYKIUHU, a UCKITIOUH-
TEJIbHO PHIHOYHBIMU MEXaHU3MaMH, TAKUMH KaK — COOTHOLIEHUE II€HA-Ka4eCTBO,
CIIpOC U MpeuiokeHue. B 3ToM KOHTEKCTe BechMa MoKa3zaTenbHbI cioBa [ocy-
napctBeHHoro cekperapsi CorwsHoro rocygapcrBa Poccuu u benapycu ['puro-
pust Panotel: «fI CTOPOHHUK PBIHOYHBIX OTHOLIECHUM, XOTh U POJOM U3 HEPHI-
HoyHOTO CCCP. Cunraro, momkHa OBITH CBOOOJHAs KOHKypeHIHs. Kak Mbl
uHaye Oynem oOmmili peIHOK co3aaBarh? 31ech BBIOOP HeOOmbIIONH. JInGo MbI
COXpaHsEeM 3TOT PBIHOK, JTUOO MBI 3aKpbhIBaeM IpaHHIly. BBOAMM UMIOpTHBIE
nonuuHel 1 3a0siBaeM npo Coro3 Poccuu u bemapycu, kak, Bmpouem, U Ipo
EBpasuiickuii 5KOHOMHYECKHH cor03» (4).

OpnHako, HECMOTPS Ha OCTPBIC PA3HOTIIACHS B CEITbCKOXO3SMCTBEHHON cde-
pe, COTPYAHUYECTBO MEXAY JABYMs CTpaHaMHU B APYTUX cepax OCTaeTcs Ha BbI-
COKOM ypoBHe. [IprmMepoM TOMy MOXET SBUThHCS U BbllleykazaHHOe COr03HOE ro-
cyaapcTtBo, kotopomy B 2018 roay ucnonnwics 21 roa. Ecte muenune, uro CI' —
9TO HauOoJee MPOJABHHYTHINA U3 BCEX MOCTCOBETCKUX MHTETPAIMOHHBIX MPOCKTOB.
VY4yeHble 0OTMEYAIOT, YTO MO HEKOTOPBIM Moka3zaTensaM Cor3HOe ToCyaapcTBO 00-
TOHSIET JaXKe TaKkHhe NMPOJABUHYTHIE IPOEKTHI, Kak EBponeiickuii coro3. Hampumep,
B cepe obecnieuenus 6ezonacHocTy CI' mporpecc TOCTUTHYT B OOJBINIEH cTere-
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uu, Hexxend B EC. Co3nana enqunas cucrema [1BO. MMeeTcs oOmias BoeHHasA TOK-
TpUHA, OOHOBIIEHHAS PENaKIHs KOTOPOW MOJDKHA OBITh MPHUHATA B OTOM TOMY.
[TpoxoasT coro3HBIC YUCHHS, TPUMEPOM YETO SIBIISIOTCS MaHeBphI «3amaa-2017».
CTOUT OTMETUTH, YTO COBMECTHBIE CTPATETUYECKHE YUEHUS SIBJISIETCS IIaHOBBIM
MEpONpPUITHEM U MPOBOJUTCS pa3 B JiBa rojaa B coorsercTBuu ¢ Pemenuem Ilpe-
sunenTta Poccuiickoit @enepanuu u [Ipesuaenra Pecnyomuku bemapycs ot 2009
roja.

B 2001 roxy 6nima npunsta Boennas moktpuna Coro3Horo rocynapcrsa. C
2009 ronma peiictByet cornamieHue Mexay Poccuiickoit denepamueit u Pecry6-
nuKoil benapych 0 coBMECTHOM OXpaHe BHEIIHEH rpaHulipl Coo3HOro rocyaapcr-
Ba B BO3JIYUIHOM IPOCTPAHCTBE M CO3JaHUM EIMHOW pEernoHalbHOW CHCTEMBI
POTHBOBO3AYIIHOM 000poHEL. B ToM ke roxy Obu1 moanucan JforoBop o pa3Bu-
TUU BOCHHO-TEXHUYECKOI'O COTPYAHHYECTBA. AKTUBHO Pa3BUBAETCS COTPYAHHYE-
ctBo Poccum u benopyccun B pamkax Opranuszanuu J[oroBopa o KOJIEKTUBHOU
o6e3zonacHoctd (OJIKB) M KOJJIEKTUBHBIX CHJI ONEPATUBHOTO pearupoBaHUS
(KCOP) OJIKB. Ha mpobiieMy GelnopycCKO-pOCCHIICKOM TPaHUIIBI CYIIIECTBEHHOE
BIIUSIHUE OKa3aj KOH(PIMKT B YKpanHe. B HacTosMii MOMEHT Iepexo/ilaMu depes
POCCUICKO-0ETOPYCCKYIO TPaHHIy MOTYT MOJIb30BAaThCs TOJNBKO TpaxknaHe Poc-
cuu u benopyccuu. 29 nexadbps 2016 r. nupexropom DenepanbHON CyKObI 6€30-
nacHocTy Poccun Anexcanapom BOpTHUKOBBEIM OBUT MOAMKCAH MPHUKA3 O BBEIC-
HUM MOTPAH30HBI B MPUTPAHUYHBIX ¢ benopyccuei pernonax P®. Berynun oH B
cuny 1 ¢espans 2017 r. I1o MHeHuUIO psiga o6o3peBareneid, OpraHu3anus MorpaH-
30HBI MOXKET OBITh CBSI3aHA C PEIICHHEM OEOPYCCKHUX BllacTel o BBeneHuU ¢ 11
¢espanst 2017 r. naTuaHeBHOrO 6e3BM30BOTO peskuma s rpaxaan CHIA, EC u
HEKOTOPBIX JAPYTUX CTPaH.

Hpyroit HemanoBaxkHOU cepoii sBrsieTcs: odecnieueHue mnpas rpaxaan Co-
I03HOTO rocyaapcTBa. Tak, B comralbHON cdepe neicTByeT J[oroBop o paBHBIX
npaBax rpaxiaaH ot 1998 roma. OrpoMHBIM 1IaromM B €ro OCYILECTBICHUH SIBH-
JIOCh CO3[aHKE PaBHBIX BO3MOKHOCTEH B MOJIy4eHUH OecryiaTHOro 00pa3oBaHus U
IpH TPYIAOYCTPOICTBE, a TaK:Ke 00ECrieueHrEe OIMHAKOBBIX UMYIIIECTBEHHBIX TPaB
rpaxjan n1Byx crpan. B 2006 rogy ObUT MoANMCaH MAaKEeT COTJIAIICHHM 10 oOecte-
YEHHWIO paBEHCTBA MpaB rpaxaan PO B benopyccun u 6emopyccKuX TpaxkiaH B
Poccuu B cdepe 31paBooXpaHeHHUs, COUATEHOTO 00SCIICYCHHS U HAJTIOT000JI0Ke-
HUS. DTO 3HAUUTENBHO aKTHBH3UPOBAJIO TPOIecC YHU(DUKAIMH BO3MOKHOCTEH
rpaxkjaaH nByx rocynapctB. OOecrieueHrne paBHBIX MpaB B cdepe oOpazoBaHHS
TaK)Ke SIBJIAETCS OJHUM M3 BaXXHBIX HaIpaBieHUHM naesrenbHOcTU. [lo gaHHBIM
®denepanbHON CTY)KOBI rOCyTapcTBEHHOM ctaTucTukH, B 2016-2017 rogax B yHH-
Bepcuterax Poccun yumiioch 6osee 12 Toicsy Oemopycckux CTyaeHToB. (2) s
TeX, KTO paboTaeT mpHu nepees3zie B COCeAHEE roCyAapCcTBO, 00eCIeYBaEeTCs MPaBo
Ha MOJIYYeHUE MEIUIIMHCKON TOMOIIIH.

UYrto Kacaercsi TOProBo-3KOHOMHUYECKHUX OTHOIICHHH, TO TOBapooOopoT Pec-
nyonmuku benapyce ¢ Poccuiickoit @eneparueit B 2017 roay coctasun 32,4 mip.
JOJIJIAPOB M yBenuuuics K ypoBHio 2016 roga Ha 23,5 nporienta. Ha momro Poc-
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cuun nipuxoautcs 51,1 mporeHTa Becero ToBapoobopota Pecriyonuku benapych (B
2016 . — 51,2 mpouienTa), B ToM uucie — 43,9 npouenra sxcropra (B 2016 r. —
46,2 iponienTa) u 57,2 mponenrta ummopta (B 2016 r. — 60,5 npouenTa). (3) [Ipu
4YeM OCHOBHBIMH TOBAPHBIMH MO3UIUSIMU 0€JIOPYCCKOr0 IKCIOPTA SBUJIHCH
B OCHOBHOM ITPO/JI0BOJIbCTBEHHbIE NMPOAYKTHI, 4 TAK:Ke MPOAYKUMS TAKeI0i
NMPOMBINLTEHHOCTH. B TO BpeMsi Kak 0CHOBHBbIE TOBAPbI B CTPYKTYpe UMIIOP-
Ta: HePTh ChIpasi, BKJIIOYAst Ta30BbIA KOHAeHCAT — 27,1 MpOIleHTa BCETO pOCCHii-
ckoro umropTa B bemapych; npupoansiii ra3 — 14,2 npolieHTa; HepTenpoayKTh
— 5,5 npouerra. Caabao Toprosiaud toBapamu B 2017 roay nuas beaapycu
CJI0KUJIOCH OTPULATEBLHBIM B pa3mepe 6,8 mupa. po/uiapos. B menom ke,
cjielyeT OTMETHTb, YTO BHENTHETOProBeli 000poT Poccum u benopyccum 3a
2000-2015 roxsr BeIpOC B TpH pasa ¢ 9,3 no 27,5 mumuapaos nosuiapos (8).

Oco0oe MecTO B IBYCTOPOHHHX CBSI3SX 3aHHMAIOT BOIPOCHI COTPYIHUYECT-
Ba B TOIUIMBHO-DHEPreTHYECKOU cdepe. Poccus siBisieTcss OCHOBHBIM TTOCTaBIIH-
koM He(dtu U rasa B benopyccuto. Tak, «B mociegHue rojsl TOCTaBKU B CTPaHy
COCTaBJISIIM OKOJI0 21 MuuIMoHa TOHH HedTu U 20 MUIIIHapAOB KyOOMETpOB Ta-
3a. B 2016 rogy O6butn 03BYyYeHBI T1aHBI, 4YTO Poccus Oynmer moctaBmisaTh B bero-
pyccuro exxerogHo 24 musumoHa ToHH HedT ¢ 2016 mo 2024 roapl, 0JJHAKO Ha-
yypHas co BToporo mnosyroaus 2016 roga o0beM MOCTaBOK CHU3HWICA. MUHHUCTP
sHepreTrku Poccun Anekcannp HoBak, KOMMEHTUPYs CHMKEHHE OOBEMOB, 3as-
BWJI, YTO 3TO CBSI3aHO C HEJOIUIATaMH OEJIOPYCCKOM CTOPOHBI 3a HE(DTH U ra3y (8).
Onmnako, Poccust u benmapych Bce k€ CMOTJIM COTUIACOBATh MHAWKATUBHBIA OajlaHC
noctaBok HehTr Ha 2018 ron. Kak u mpenmonaranoch, PO mocraBuT cocenHe
pecmyonuke 24 muinoHa ToHH Hedtu. Takke npeamnonaraercs, uro a0 2024 ro-
J1a KEroJIHbIe MOCTaBKU He(TH COXpaHATCS HA TOM e ypOBHE, cooOlIal B anpe-
ne Bure-npembep Pecnyonuku benapycs Bnagumup Cemamiko. M3 Hux 18 mun-
JIMOHOB TOHH YHIYT Ha MeCTHbIe HedTenepepadaThIBaIOIIUE 3aBO/IbI, €IIe IECTh
MUJUTMOHOB TOHH - Ha JnanbHeumuii skcropt (7). Uto xacaercs rasza, To B 2018 1.
M3MEHWINCHh paciieHKu Ha poccuiickuii Ta3. Ecou B 2017 r. cpegnsis cTOUMOCTh
poccuiickoro rasza cocraBuia $146,2 3a teic. Ky0. M, To B 2018 r. nefictByer puk-
cupoBanHas 1ena — $129 3a teic. Ky6. M, B 2019 r. ona 6yner camxkena g0 $127, a
¢ 2020 r. CTOPOHBI ¥ BOBCE JOTOBOPWIMCH NMPUPABHITH benapych K poccHiicCKUM
peruoHam, T.e. IleHa OyJeT Takou ke, kak B CMOJICHCKON 00JIaCTH TUTFOC CTOU-
MocTh joctaBku (10).

PazBuBaercs corpynHuuecTBo B cdepe aTOMHOW JHEpreTuku. 15 mapta
2011 rona 6buto moanucano CoriamieHue MEXIy MPABUTENbCTBAMH JIBYX CTpaH
0 COTPYIHHUYECTBE B CTPOUTENHCTBE Ha TEPpUTOpUU bernopyccuu aTOMHOH 3iek-
TPOCTaHIUHU. B 3TOM CBSI3U CTOUT YHMOMSHYTh, uTo 21 deBpans 2018 r. munHCTp
suepretuku bemapycu B.Ilotymunk coobmu, 4To BiepBbie B cBoe uctopuu be-
Japych OTKa3anach OT UMIIOPTA SJIEKTPOIHEPTHH U3 IPYTHX TOCYAAPCTB U TEIEPh
SIBJISICTCS CAMOJIOCTATOYHOM B 3TOM cermente crpanoi (10). CBa3aHO 3T0 KIMEHHO
C BBIIICYKAa3aHHBIM CTPOUTEIHLCTBOM ATOMHOW 3JeKTpocTaHImu. Heobxomumo
OTMETHUTh, YTO OTKa3 MUHCKa OT UMIIOPTa 3JIEKTPOIHEPTUU OKUAAICSA, HO TPEe.-
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MOJIarajioch, 4YTO 3TO MPOU30HAET Kak MUHUMYM B 2019 r., Koraa miaHupyercs
3alyCTUTh TMEPBYIO ouepenb crposmeics bemopycckoir ADC  MOIIHOCTBIO
1200 MBt. Btopoii 3Hepro6s0K aHAJTOTHYHOW MOIIMHOCTH JODKEH BCTYIUTH B
ctpoit B 2020 r. B cnyuae, ecnu 61 benapych HampaBuia Bech 00beM BhIpadaThi-
BaeMoii Ha ADC 3JEKTPOIHEPTHU HA BHYTPEHHUH PBIHOK, 3TO IO3BOJIAJIIO OBI
MOJTHOCTBIO TUKBUIUPOBATH JAe(PHUIIMT. ATOMHAsI CTAHIIUS CMOXKET BBHIPAOaTHIBATh
okosio 18 mupa kBT 4 B roa, a 00beM ummnopTa 35ekTpodHeprun B 2017 1. cocra-
Bua 2,733 mupa kBt-4. (Bech 00beM moaydeH u3 Poccun) (10). B TakoM cioydae
benapych He TONBKO OTKaXeTcs OT 3aKYNOK, HO U MOJYYUT BO3MOKHOCTH SKCIIOP-
Ta JIEKTPOIHEPTUU.

TakuMm 00pa3oM, MOABOIS UTOTH BCEMY BBINIECKa3aHHOMY, MOKHO C TOJI-
HOW YBEPEHHOCTHIO, YTO CTENEHb B3aMMO3aBHCUMOCTH J[BYX CTpPaH JOCTATOYHO
BBICOK. DKOHOMHYECKH CTPaHbl COTPYJHUYAIOT OUeHb TecHO. Pagu mpumepa cro-
UT YIOMSIHYTh, 4TO TOBapoobopoT mexay PO u KHP nmoutu comsmepum ¢ ToBa-
pooboporom P® u Pecnybnuku benapych, 35 Mipa. moimapoB mpoTUB 32 MIIP/L.
COOTBETCTBEHHO. OJHAKO, MEPUOJUYECCKH BO3HUKAIONINE KOH(IHUKTHI, TTIaBHBIM
00paszoM, B MPOJOBOJILCTBEHHON M HE(PTETra30Boi chepe HAHOCAT CYIIECTBECHHBIN
BpEJl Pa3BUTHUIO JIBYCTOPOHHUX OTHOIIEHUH. OTHAKO, KaK BBISBUI JOKIAJ, TOATO-
TOBJIEHHBIN Poccuiicko-0emopyCCKUM 3KCIEPTHBIM KIIYOOM TIPH OQUITHATHEHOM
uznanuu Ilapnamentckoro codpanust Coroza benapycu u Poccun «Coro3Hoe Be-
4ye», CaMbIM CYIIECTBEHHBIM HETAaTHUBHBIM MOJUTHYECKUM (HaKTOPOM — HU3KHUI
YPOBEHb JI0BepHUsi MexAy noautuueckumu snutamu PO u Pb (6,16). Ha nam
B3TJIS1/1, BOIIPOC JIOBEPHS SBIISIETCS B II€JIOM KPAeyrojbHBIM B JieJI€ YCTaHOBJICHUS
PaBHOIMPABHOTO MEXTOCYJapCTBEHHOTO cOTpyAHU4ecTBa. TOT (pakT, 94TO HEemoBe-
pue SBISIETCS CaMbIM HEraTUBHBIM MOJIUTHYECKUM (PaKTOPOM B OTHOILLIEHUSX Me-
KAy IBYMsI Haubosee MHTETPUPOBAaHHBIMU CTPAaHAMM OJJHO3HAYHO HE BCEJSET Be-
Py B MEXrOoCyJapCTBEHHOE COTPYIHHYECTBO. TeM He MeHee, NP JTOJKHOM IPO-
SIBJICHUU TIOJIMTUYECKOW BOJHM, a TAKXKE YCUJICHUH DPOJH MEXKIOCYAapCTBEHHBIX
MHCTUTYTOB BO3MOXXHO JIOCTH)KEHUE MEKIOCYIapCTBEHHOIO0 KOHCEHCyca W MOJ-
JEp’KaHUE ero, MyTeM B3aUMHBIX KOHCYIbTAIIUH U KOMIIPOMHICCOM, CMSATYAIOIINX
nocneACTBHs (PaKTUYECKOT0 HEPABEHCTBA FOCYIapPCTB.
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MUASIR DOVRDO RUSIYA-BELARUS MUNASIBOTLORI
F.S.HUSEYNOV
XULASO

Magqals Rusiya-Belarus miinasibatlorinin miiasir diinyada Oyronilmasine hasr olunub.
Déovlstloraras1 miinasibatlari miisyysn eden amillar digqat markazindadir. Miinaqisalarin sabablari
vo onlarin holl yollart hortorofli tohlil olunur. Qeyd olunur ki, Rusiya-Belarus miinasibatlori
postsovet mokaninda dovlstlorarasi inteqrasiya sahasinds on gabaqcil niimuns hesab oluna biler.
Bununla yanasi, fikir irali siiriiliir ki, toroqqi namina har iki tarafin mévcud ziddiyystlarini aradan
qaldirmagq {i¢iin siyasi iradosi tolob olunur.

Acar sozlar: omokdasliq, Belarus, Rusiya, milli maraqlar, miinaqiso, inteqrasiya
CONTEMPORARY STATE OF RUSSIA-BELARUS RELATIONS
F.Sh.HUSEYNOV
SUMMARY

The article deals with the study of Russian-Belarusian relations in the modern world. The
factors that determine interstate relations are the center of attention. The causes of conflict
situations, as well as possible ways to resolve them are analysed. It is noted that Russian-
Belarusian relations are the most advanced in the sphere of interstate integration in the post-Soviet
space. Along with this, the idea is asserted that the progress requires the political will of both sides

to overcome existing contradictions.

Key words: cooperation, Belarus, Russia, national interests, conflict, integration
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TAKSONOMIiYANIN ROLU
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Mbagalada talim moagsadlorinin sistemli sakildo xarakterizo olunmasi, talim magsadlarinin
sabakali va ya sistemli tasnifati iiciin taksonomiya anlayisindan istifada olunur. Tohsilda taksono-
miya qarsiya diizgiin magqsad qoymagq, tahsil alanin tapsiriglar: diizgiin formalasdirmaq, adekvat
qiymatlondirma vasitalarini se¢mak va asasan talim naticalarini diizgiin tahlil aparmaq fiigiin
lazimdir.

Acar sozlar: taksonomiya, tolim moqsadlori, sagird

Ononavi tolim monoloji tolim idi, bir sosin (miisllimin) tolimi idi. Miiallim
sinifdo hakimi-miitlaq idi. Pedaqoji faaliyyotds miisllimin dominant rolu bu an-
lama oasaslanirdi. Miisllim hor seyi bilir, haqigat isig1 ilo biliksiz sagirdi maarif-
londirir, sonra iso onun haqigoti neco oxz etdiyini yoxlayir. Dors monoloqa
cevrilir. Sagird danisanda da aslindo miisllim monoloquna davam etdirirdi. Belo
soraitdo sagird tolimin obyektino g¢evrilir. Belo tolimdo, tobii ki, tolim mogsadlori,
sadoco olaraq, sagirdin yaddasina osaslanirdi. Sagird on yaxsi halda tolim mate-
rialin1 ozborloyir, mexaniki sokildo ifado edirdi. Miiasir dévrdo informasiyali co-
miyyatdo Oyrononlorin idrak fealligini tomin etmokdon 6trii, ilk ndvbada, onlari
tonqidi diistinmoya yonsltmokdon, dorketma, diisiinmo soviyyslorini nizamlamaqg-
dan ibaratdir. Tonqidi diislince bizs - biz na diisiiniiriik, niys basqa ciir deyil, mahz
belo diistiniiriik kimi suallar iizorindo fikirlosmo imkani verir. Tonqidi baxisla
diistine bilmak, diigiincalorimizin siiurlu olaraq bu mogsado yonalmasi demakdir.
Diisiinco vo fikirlorimiz avvolcodon verilmis hokmlorlo bagl deyil, montiqimizo
vo forgli monbolordon toplayaraq siizgocdon kegirib bir yers comlodiyimiz mo-
lumatlara sOykonir. Tonqidi diisiino bilon sagirdlor dyronmokdon zdvq alirlar.
Ohdolorine gotiirdiiklori an ¢atin tapsiriglarda belo bunun &ziinii inkisaf etdirmok
vo Ozilniiifado etmok fiirsoti oldugunun forqino varirlar. Tobii ki, bu prosesdo
miiollimin pesokar bolodgiliyi vacibdir. Miisllimlor ii¢lin do dyrotma tocriibasini
maraqli vo calbedici edon bu amillordir.
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Oton osrin 30-cu illorindon baslayaraq oyrononlords tonqidi diisiinconi
formalasdirmaqdan bdyiik shamiyyot kosb edon taksonomiya konkret todqiqat
obyekti kimi arasdirilmaga baslamis, miixtalif konseptual modellor yaradilmisdir.
“Tohsil magsadlorinin taksonomiyas1” nozariyyesini ilk dofs Cigaqo universite-
tinin professoru Benjamin Blum 1956-c1 ilds toklif etmisdir. Blum asason idrak
taksonomiyasini todqiq etmisdir. O, dyrononlords tonqidi tofokkiirii inkisaf etdir-
mok, yaradici dorkertmonin 6 soviyyosini miioyyon etmisdir. Hazirda tolim mog-
sadlarinin taksonomiyas1 Milli Kurikulumun elmi-nazari va psixoloji asasini toskil
edir. Tohsil pillalori har sinif tizro miioyyan olunmus talim naticalarini (standart-
lar1) osasinda tigtorkibli taksonomiya durur. Mozmun standartlari iki torkib hissodo
- bilik vo foaliyyotdon ibarotdir. Homin torkib hissolorin asasini {i¢ torkibli takso-
nomiyalarin dyronmo vo inkisaf soviyyolori (taksonlar) toskil edir. Oyronmo so-
viyyasinds tohsilin mozmun torafi — dyranilocok bilik, bacariq vo veardislor, an-
lama, todqiq vo giymotlondirmo nozords tutulur. Oyronon yeni faktlar: bilir, dy-
rodilonlori spesifik informasiyasini xatirladir, anlama soviyyoesindo yeni infor-
masiyalarin monasini dork edir, fikir ytiriidiir, tadqigetma soviyyesinde homin in-
formasiyalar1 forqli situasiyalarda istifado edir, niimayis etdirir. Inkisaf soviyye-
sindo mazmun standartlarinin torkib hissosinin asasii taskil edir. Inkisaf takson-
lar1 goxcohatlidir. Onlar analizetmo soviyyasindo dyronon moalumati bir ne¢o his-
saya ayirir, tadqiqat aparir, miiqayise edir. ©vvalki biliklors istinad edib, yeni ide-
yalar irali stiriir, imumilosdirir, faktlart comlagdirir, tonqidi tofokkirln, yaradici
toxoyyiiliin osasinda biliklorini sado formada totbiq edir, sagird Syrono-Gyrono
inkisaf edir.

B.Blum taksonomiyasi idraki davranislar faktiki olaraq sadodon miirakkoba
dogru alt1 kateqoriyaya gora tosnif edir. Bilik, anlama, totbiq, analiz, sintez, qiy-
motlondirma (doyarlondirmo).

Bilik — yadda saxlamani, eloco do yada salma vo tanimani vurgulayan kate-
qoriyadir, informasiyasina esidildiyi formada tokrar ¢atdira bilmok qabiliyyatidir;

Anlama - informasiyalar1 daha anlasiqli sokildo qabiliyyatidir. Anlama
digor saviyyalore aparan miihiim qapidir, agor sagirdlor he¢ nayi diistinmiirlorss,
onlar materialdan keyfiyyotco yliksok soviyye tolob edon problemi hall eds va toh-
sil proseslorini hoyata kecira bilmazlor.

Totbigetmo - toklikdo vo qrup halinda problemin hoallino nail olmagq tigiin
istifado olunmalidir.

Analiz — miixtalif kompleks proseslorin neco izah olunmasinin mogsadini
togkil etmok vo miioyyon bir mogsads ¢atmaq {igiin birgo islomokdir, miioyyon bir
ideyanin soboblorini, noticolorini vo digor torkib hissolorini tapa bilmok bacarig,
hor hans1 vaziyyat vo hadisoni gotiirorok miixtolif fikirlori bir araya golorok yekun
effektini niimayis etdirmok bacarigidir;

Sintez — yeni vo unikal mahiyyst yaratmaq ii¢iin elementlorin kreativ (ya-
radici) sokilda alagoalondirilmasi bacarigi; avvallor mévcud olmayan struktur vo ya
niimunalari togkil edon hissalarin birlogsmasi prosesidir, bir ne¢o ideyanin bir yeni
ideya halinda birlogdirilmosi, kohno ideyanin, yeni variantinin yaradilmast;

95



Qiymoatlondirma (doyarlondirma) — mibahisali mévzularda gorar goabul et-
moayi va bu goararlart méhkom sobobloarlo asaslandirmagi oks etdirir. Qiymatlondir-
mo sagirdlorin fikirlorini vo diiclincalorini osaslandirmagi, miithakimo yiiriitmoyi
va bunlar1 nays asaslandirdigi ilo bagl kriteri toqdim etmayi talab edir.

Tolim maqsadlorinin sistemli sokildo xarakterizo olunmasi, tolim mogsad-
lorinin sobokoli vo ya sistemli tosnifat1 iiglin taksonomiya anlayisindan istifado
olunur. Taksonomiya nadir vo o tolimo hansi yeniliklori gotirmisdir? Taksonomiya
yunan s0zudir (taxis — qayda ilo yerlosma, namos — qanun demokdir). Talim maq-
sadlorinin sistemli vo ya sobokoli tosnifatina taksonomiya deyilir. Tolim maoq-
sadlorinin sistemli vo ya sobokali tosnifati, yani tolim mogsadlorinin taksonomi-
yasi tadris prosesinin elmi-metodik soviyyasinds planlasdirmaq vo onun natice-
lorini miioyyon etmoyo imkan verir. Tohsildo taksonomiya qarsiya diizgiin moagsod
goymagq, tohsil alanin tapsiriglar1 diizgiin formalasdirmaq, adekvat qiymotlondir-
ma vasitolorini segmak, tolim noticalorini asason diizgilin tohlil aparmaq iiciin la-
zimdir.

B.Blumun idrak taksonomiyasinda tofokkiiriin 3 ndvii — montiqi, yaradici vo
tonqidi novii cagird torofindon hoyata kegirilir. Tonqidi tofokkiir daha ¢ox analiz,
sintez vo qiymotlondirmo marhaloasinds iizo ¢ixir. Tohlil morholosindo sagirdin
montiqi, sintezdo yaradici, qiymotlondirmo morholosindo iso tonqidi tofokkiirti
reallagir.

XXT osrin ilk illorinds, yoni 2001-ci ildo B.Blumun ardicillarindan olan
D.Krosvol vo L.Anderson idrak taksonomiyasinin sintez vo qiymatlondirmo mar-
holalorinin yerini doyismoyo cohd gostorilmisdir. Krosvol vo L.Anderson belo
hesab edirlor ki, idrak prosesinin an yiiksok marhalasi yaradici tofokkiirdiir. Qiy-
motlondirmo prosesi iso tonqidi tofokkiire aid oldugu iigiin miirokkobliyino gors
yaradict proseslordon asagi soviyyadadir. Forqi yoxdur, istor klassik B.Blum
taksonomiyasi olsun, istorso do miiasir doyisdirilmis hor ikisindo dyronon montiqi
yaradict vo tonqidi tofokkiirii inkisaf edir. Darsin kurikulum formasinin togkilinda
osas moaqgsad dyronaonlorin diisiinmok dorketmo, isbat etmo, fikirlorini osaslandirma
keyfiyyatlaring, bir sdzlo idrak faalligina nail olmaqdan ibaratdir.

B.Blum taksonomiyasi {izro hor bir dorsin sonunda mdvzuya uygun olaraq
mioyyan ardicilliqla suallar verib dyrananlorin idrak faalligini tomin etmak olar.

Masalon: “Sizo verdiyim molumatda no tanis 1di?”, “Yeni molumatlar han-
silar idi?”, “Oyrondiyiniz yeni sozlori sadalaymn?”, “Yeni sdzlorin monasi nadon
ibaratdir?”, “Yeni sozlorin monasini dyronmok noys lazimdir?”, Miixtalif yeni
sozlorin monasini xarakterizo edin?” vo s. Oyrananlora bu morhololors aid verilon
bu tipli suallar onlarin tofokkiiriinii inkisaf etdirdiyi kimi, hom do Gyrononin bir
soxsiyyot kimi yetismosino yardimg¢i olur. Suallar osasinda Oyrononlorin foal
caligmasinin zoruri oldugu inkar edilmozdir. Ancaq miialimlor sadoco yaddas vo
xatirlama tolob edon suallardan daha miirokkob suallara kegorok dyronanlorin kon-
kret molumatlar olod edorkon belo tonqidi diisiinmonin yuxari soviyyasine ¢ixma-
larina komok etmis olacaqdir. Masolon: asag1 soviyyoadoki suallarda daha ¢ox yad-
dasaxlama, anlama vo totbiq etmo soviyyasi, analiz, simtez vo qiymotlondirmo
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(doyarlondirmo), diisiinmo soviyyosini, daha miirokkob suallar yaratma — yuxari
soviyyoni ehtiva edir. Yuxari saviyyali suallar vermok vo yuxari soviyyade hodof-
lora catmaq miiollimlorin siniflori tonqidi totbiq edilmasini dostokloyacok sokildo
yenidon formasint gorokli hesab edir. Bu nov siniflorde hom miisllimlar, hom do
Oyronanlor artiq dyronmoys vo tonqidi diisiinmoyo doyor verir vo dostokloyirlor.
Oyrononlor arasinda, yaxud da miiollimlorlo dyronanlor arasinda tez-tez canli vo
modoni miibahisolor bas verir. Bu miibahisolor oksoron Oyrononlordon birinin,
yaxud da miiallimlarin sorusdugu hor hansi bir sualla baglayir. Suallarin soviyyasi,
nOVU vo qurulusu yaranacaq miibahisonin miioyyonliyi liclin 6nomlidir. Bu suallar
Oyrononlorin yuxart soviyyodo daha miirokkob tonqidi diisiinmok bacariglarini
inkisaf etdirmolorino komok edir.

Standartlarda nozards tutulan II asas mosalo dyrononlorin doyarlors miinasi-
batini inkisaf etdirmokdon ibaratdir. Bu masalalorin hallinds emosional (affektiv)
taksonomiyalarin rolu ovozsizdir. Emosional (affektiv) taksonomiyalar 6yronon-
lorin hiss, yanagsma, doyor vo emosiyalarin yaranmasinda boyiik ohomiyyato ma-
likdir. David Krosvol 1964-cii ildo emosional taksonomiyalarin tosnifat sistemini
yaratmigdir.

Miiasir tohsilin miivafiq mogsadlori emosional taksonomiyalara xidmat edir.
Bu taksonomiyalar dyronanlorin hisslorinin, davranisinin, doyarlarinin vo emosi-
yalarinin inkisafindan ibarat olan emosional va ya affektiv taksonomiyalar adlanir.
Burada somimilik vo diizgiinliik kimi bozi affektiv mogsodlor asas mogsodlordir.
Onun vasitesilo dyrenanlarin tolimo doyer kimi miinasibati vo dayarlori daha da
yaxsilagdirdigi hiss olunur, ¢iinki miiollimlor tolimo tosir gdstoron motivasiyanin
nado oldugunu miioyyonlosdirmoyi Oyronirlor. Bu taksonomiyanin 5 morhoalosi
miioyyon olunmusdur:

- Mogbul saymaq (gobul etmok);

- Reaksiya vermok (cavablandirmaq);

- Doyarlondirmak;

- Toaskil etmoak;

- Dayar va ya doyarlor sistemini xarakterindo oks etdirmok.

Bu 5 kateqoriya da, idrak taksonomiyalariin kateqoriyalarinda oldugu kimi
digor kateqoriyalara boliiniir.

Emosional taksonomiyanin ideyasi davranis vo doyarlorin inkisafindan
ibaratdir. Bu prosesdo I addim dyronmok istoyanlorin togobbiiskarligindan asilidir.
Bu ilkin soviyyados dyrononlorin bazi molumatlarint mogbul saymagq istoklori yara-
nir. O, affektiv molumati qobul etmok tigiin s6hbotin nodon getdiyini anladigindan
omin olur, bu isa magbul saymanin II marholasidir. Oyranonlor hor hansi bir tolim
prosesindo istirak etmok ii¢lin stimullasdirilir. Bu standartlarda mosalolor mahiy-
yotin movcudlugunun anlamadan ona se¢imli yanagsmaya qodor davam edir. Bu on
asag1 saviyyadir. Oyronon sorusur, secir, tasvir edir, miioyyan edir, adlandirir,
gostorir, cavab verir, istirak edir.

Reaksiya vermak (cavablandirmaq). Emosional taksonomiyalarda II so-
viyyo reaksiya vermokdir. Oyranon tolim prosesindo foal istirak edir, suallara ca-
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vab, hadisoalors reaksiya verir, komok edir, miizakirs edir, tohrik edir, niimayis et-
dirir, oxuyur, hesabat verir, danisir, yazir vo s. Gordiiyli isdon z6vq alir. Ca-
vablandirma hovosi gostorir.

Dayarloandirma. Emosional taksonomiyanin III osas kateqoriyasit doyor-
londirmo adlanir. Doyarlondirma birinin shomiyyst anlamini dork etmosidir. Do-
yarlondirmo sadaca bir reaksiya kimi deyil, asaslandirilmis vo diisliniilmiis dav-
ranigin niimayis etdirilmoasidir. Dayarlondirmado 3 asas bélmo vardir. Doyori mog-
bul saymagq, gobul etmak; doyars iistiinliik vermok; se¢cim. Dayorin gobul edilmaosi
o demokdir ki, sagird inanir ki, miivafiq doyor digorlori torafindon do iistiin hesab
olunur. Oyronon hor hansi asya va ya hadisani doyarlondirir, sorh edir, qosulur,
dovot edir, miibadilo edir, borast qazandirir, isloyir, dyronir vo s. Bu davranig
sagirdin doyar gostordiklori se¢imi ilo asaslandirilir.

Taskil etmok. Tolim tocriibosi artdiqca doyarlor ardicilliq siralanmasina dii-
ziiliir. Oyronon faaliyyatdo olur. Toskil etmok iki hissoden ibaratdir: doyer kon-
sepsiya soviyyasindo toqdim olunur. Bu doyorin miicorrad soviyyados bir-birino
olagalondirilmoesini miioyyanlosdirarkon meydana golir. Togkil etmonin II bolimii
doyor sistemini toskil etmokdon ibarotdir. Bu, Oyrononlorin togobbiiskarligini
ardicilliq soklo gotirmok iigiin mdveud olan bir soviyyadir. Oyronan slagalondirir,
tortib edir, doyisir, birlogdirir, miidafio edir, hazirlayir vo s.

Doyorin dasiyicis1 olmaq (saciyyalondirmak). Emosional taksonomiyala-
rin an yiiksok soviyyasidir. Bu morholodo ford, davranislarini nozarstds saxlayan
va hayat torzini miiayyonlogdiran dayarlor sistemino malikdir. Dayarlor dyronon-
lorin 6zlori torafindon idaro olundugu kimi, hom do onlarin diisiincosino tosir
gostorir. Oyronon qotiyyat gostorir, se¢imli yanasir, askar edir, tosir gostorir,
dinloyir, toklif edir, doqiglosdirir, sinayir vo s.

Milli kurikulumda 6z oksini tapmig III osas psixomotor taksonomiyadir,
bacariqlardir. Bu bacariglar ozolo inkisafin1 vo horoki foaliyyati ohato edir. Kuri-
kulumda psixomotor sahonin on vurgulandigi fonn fiziki torbiys, omok tolimi,
musiqi fonnlaridir. Digar fonnlor do bu va ya digar doracads iradi vo ya geyri-iradi
psixomotor bacariqlarla birbasa olagodardir. Bu taksonomiyani Kennes Mur toklif
etmisgdir. K.Mur psixomotor taksonomiyalar1 3 moarhoaloyo ayirir:

- Toqlid (imitasiya);

- Idara (monipulyasiya);

- Doqiq icra.

Taqlid marhalasinds sagirdlor miisllimin etdirdiklorini toqlid edirlar ki, bu
da haroki bacariglarin ilkin marhalasi kimi doyarlondirilir. Bu marhals tolimin tog-
kilindo miiallimin dostoyi kimi gobul olunur. Bu morholo sagirdin hor hansi ba-
carigini niimayis etdirmosino ilkin cohdi kimi qiymatlondirilir. Bu zaman icra
axict vo koordinasiyali sokildo hoyata kegirilmoyo bilor. Masalon, topun hodofo
diizgiin atilmasi harokatlorini sagird toqlid edsrken nlimunaleri qeyri-daqiq icra
edoa bilar.

Idars morhoalasinds sagird hor hansi horoki bacarigmi miistoqil sokildo
miiollimin yardimi olmadan niimayis etdiro bilir. Bu morhalodo horokatlorin icrasi
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zamani sagirdin sorbostlik niimayis etdirmosi miithiim sort olsa da, icranin geyri-
doqiqliyi yol verilondir.

Daqiq icra psixomotorun on yiiksok morhalosidir. Bu morholodo sagirdlor
harokatlari bacariqla, miistaqil vo doqiq icra edirlar.

Goriindiiyli kimi, taksonomiyalar tohsil vo tolim magsadlorinin soviyyasini,
miimkiin zoncirvari diiziiliisiinii tomin edir, masaloyo miixtaliflik qatir, magsadlora
genislik vo doqiqlik verir, mogsadlorin ardicilligini reallagdirir, sagirdin yaxsi
OXuUmasi lglin tolim-tacriibo mihiti yaradir, idraki strukturu tomin etmokls sa-
girdlorin faktlar tohlil, torkib vo toadbiq etmoloring sorait yaradir, bir sézlo, tolimi
giiclondirir.
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POJIb TAKCOHOMMUMU B ITOBBILIEHUN KAYECTBA OBYUEHUS
N.A.CYJIEUMAHOBA, T M.MAME/JIJIA
PE3IOME

B crarbe xapakrepusyercs cUCTeMaTHYeCcKasl XapaKTepUCTHKA Leeil 00yueHHs1, HCIIO0NIb30-
BaHME KOHIICTIIIMY TAKCOHOMHUH B CETEBOW HMJIM CHCTEMaTH4YECKOH Kiaccudukaimu uesiel odyde-
HUsg. HeoOXoauMo co3naTh Ha/UIeXkallylo TAKCOHOMHIO B 00pa3oBaHUHM, NMPAaBUILHO cHOpMyIu-
poBaTh OOS3aHHOCTH Iearora BIOpaTh aJeKBaTHbIE HHCTPYMEHTBI OLIGHKH, MIPOBECTH IPaBUIIb-

HBIIl aHATIN3 PE3yJIbTATOB O0Y4YEHHUS.

KiaroueBbie ciioBa: TaKCOHOMHM, LIETIN O6y‘I€HI/I$I, CTYACHT

THE ROLE OF TAXONOMY IN RAISING THE QUALITY OF TRAINING
ILASULEYMANOVA, GM.MAMMADLI
SUMMARY
In the article, systematic characterization of learning objectives, networking or systematic
classification of learning objectives is used in the concept taxonomy. It is necessary to set up a
proper taxonomy in education, to properly formulate the responsibilities of the education, to select

adequate assessment tools and conduct the correct analysis of learning results.

Key words: taxonomy, learning objectives, student
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Moqalada ali maktobda tahsilin keyfiyyatinin yiiksaldimasi istigamatinda goriilon islorlo ya-
nagt keyfiyyatinin artirilmaswina bilavasita tasir géstaran qiymoatlondirma haqqinda bahs edilmisdir.
Kreativliyin inkisafina tasir géstoran qiymoatlondirma haqqinda atrafli malumat verilmis, qiymoat-
londirmoanin tohsilalanlarda kreativliyin formalasmasinda miisbat tasiri agiglanmisdir. Bununla
yanasti, aparict xarici 6lka universitetlarinda kreativliyin giymatlandirilmasina dair aparilan ekspe-
riment haqqinda atrafli malumat verilmisdir. Miiallif ali maktabda formativ qiymatlandirilmanin
aparilma zoruratini asaslandirmig, onun yollarini atrafli tasvir etmisdir. Qeyd olunmusdur ki, sum-
mativ giymatlondirmanin somarasini artirmagq ti¢tin formativ qiymatlondirma xiisusi ohomiyyat kasb
edir.

Acar sozlar: kreativlik, ali moktob, qiymotlondirmo, formativ, summativ, tolabat, diisiinco
bacariqlart

Hazirda tokco Azarbaycanda deyil, diinyanin aparict 6lkolorinin do tohsil
sistemindo siiratli doyisikliklor bas verir. Sobab iso omok bazarmin daim yeni-
lonan tolobatlarinin garsilanmasi, onlar1 6doyon miitoxossislorin hazirlanmasidir.
Demoli, omok bazarinin dinamik tolabatlarinin 6donilmasi tigiin movcud ali tohsil
sisteming yenidon nazar salinmali va tadricon islahatlar aparilmalidir.

Miiasir gonclor keyfiyyotli tohsil almaq niyyatindodirlor. Hazirda abituri-
yentlor secim etmozdon ovval ali moktob tolobolori arasinda sorgu kegirir, uni-
versitetdo tolim prosesi, maddi-texniki baza, mozunlarin islo tominati, todrisin
toskili ilo bagl arasdirmalar aparir, natico ¢ixararaq qorarlarini doqiqlosdirirlor.
Oyranenlor tohsilo qoyduglar1 sormayanin, vosaitin dogru istiqamotda xorclonmasi
va golacakds onlara qayitmasi arzusundadirlar. Tohsilin keyfiyyotinin yaxsilagdi-
rilmasina, inkisafina zomin yaradan amillor arasinda on vacibi keyfiyyotin tomi-
natinin Ol¢ii vahidi olan giymatlondirmadir. Diinyanin aparict universitetlorinda
bununla olagodar genis arasdirmalar aparan togkilatlar 6z todqgiqatlarinda, he-
sabatlarinda qiymatlondirmonin togkili, aparilmasi vo optimallagdirilmas: ilo bagh
molumatlar paylasirlar.

Ali maktoblords tohsilin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi istigamatinds goriilon
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iglorlo yanasi, ona bilavasito tosir gdstoron qiymotlondirmoys xiisusi digqqot
yetirmok lazimdir. Tadris prosesindoki movecud problemlordon on baslicasi genis
tolobo kiitlosini tomin eds bilmayon, tolobatlar1 6domoyan qiymotlondirmo metod-
larinin totbiqi masalasidir. Bu fikri dastokloyon Gibbs vurgulayir ki, tapsiriglarin
oksoriyyati Oyronanlori tolim foaliyyotino hovoslondirmir(12, 33). “Anlamanin
niimayisini tolob edon” irthocmli, miirokkob vo bir nec¢o holli olan tapsiriglardan
istifado iso tolimo maraq oyadir, toloboalori stimullagdirir. Qarb todqiqatgilar: son
illor arzinds ali moktobin giymatlondirma siyasatindo vo tocriibasindo bag veran
doyisikliklori daha dorindon arasdirir, qiymatlondirmonin tolobolorin asudo vaxt-
larinin togkiling tosiri, saylorini hansi istigamoto yonoltmasi ilo slagodar miiza-
kiralor aparirlar(4; 5). Hazirda mozunlarin omok bazarinin tolobatlarin1 6domasina,
onlarin islo tomin olunmasina, dmiirboyu, fasilasiz tohsilo xiisusi diqqgeat yetirilir.
Bununla da tolobolora soxsi tolim proseslorini planlasdirmaq vo naticolorinin
monitoringini hayata kegirmok bacarigi qazandirmaq prioritet kimi 6no ¢ixir.
Bryan vo Kliq geyd etmislor ki, “miiasir dovrds tolim prosesinin tokmillosdiril-
masinda giymotlondirmenin pedaqogikaya tosiri digqqetden konarda qalmisdir”(6,
3). Oslinds, miiasir giymatlondirms biliklorin saviyyasini 6l¢con mohdud imkanlara
malik anonavi doyarlondirmas sistemindan irali getmalidir.

Kraft bildirmisdir ki, “kreativlik Qorb diinyasinda universallasmis miizaki-
ronin bir hissasi olmus, tohsile dair hiiquqi normativ sonadlords vo proqramlarda
0z oksini tapmis, miivafiq status gazanmisdir”(8). Deyilondon belo noticoyo goli-
nir ki, artiq qorb universitetlorinde kreativ diislincoye malik miitoxassis hazirlig
on plandadir vo ¢evik iqtisadi, texniki doyisiklikloro moruz qalan diinyada
innovativ inkisafa, kreativ tolobloro cavab veron is¢i qiivvosi, miitoxassis hazirligi
uclin toxirasalinmaz todbirlor goriilmolidir. Yaradiciliq soxsi vo ictimai inkisafin
osas aspekti kimi nozordon kecirilmolidir (1). Oksor todqiqatcilar tohsilalanlarda
kreativliyin inkisafinin vacibliyini vurgulasa da (8;13;14;17), noinki Azorbay-
canda, hatta diinyanin aparici ali moktablorinds kreativliyin qiymetlondirilmasi
mexanizmlori tam iglonmomisdir. Mohz bu sobobdon yaradici toxoyyiil laziminca
Ol¢iilmiir, bazon iso onun qarsist alinir. Kleiman bildirmisdir ki, problemls bagl
zongin adobiyyatin olmasina baxmayaraq, kreativlik anlayisina diizgiin torif veril-
mir, istilahin monasi, mozmunu tam agiqlanmur, istifado dairasi doqiq miioyyon-
logdirilmir, barasindo ¢oxsaxoli vo yekdil fikir formalasdirilmir(14). Moasolon,
Qardner kreativliyi fonn iizro bilik, daxili motivasiya, c¢eviklik, uygunlagma vo
ziddiyyetli yanagmalarin sinaqdan kecirilmosino hazirliq kimi xiisusi koqnitiv
(idraki) bacariglarin vohdati soklindo qobul edir(11). Bayron iso ona daha genis
torif vermis, agiq suallara, problemlors yeni va forqli cavab olaraq doyarlondir-
misdir (7). Boylik Britaniyanin Kreativlik vo Madoni Tohsil Milli Maslohat Ko-
mitosi kreativliya “orijinal vo doyorli noticolor ¢ixarmaq tigiin tosovviir edilon
foaliyyotdir” torifini vermis, lakin homin ifadslorin hansi monada islondiyini
aciglamamisdir(19).

Tohsilalanlarin kreativliyinin qiymatlondirilmasi miirokkeb vo ziddiyyatli
masalalordondir, ona gora do ali moktoblords onun 6l¢iilmasi masalasine aydinliq
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gotirilmasino bdyiik ehtiyac vardir(2;10;16).

Talabalorin yaradiciliq bacariqlarini inkisaf etdirmok ii¢iin geyri-onanavi
tolim metodlarindan vo giymotlondirmo strategiyalarindan istifado olunmalidir,
onlarin indiyadak totbiq edilonlorden forqli formada hazirlanmasi zaruridir (22,
443). Gozlonilmoz risklorin nozora alinmasini, se¢im azadligini 6ziindo comlos-
diron giymatlondirms sisteminin tonzimlonmasi snonovi metodlar vasitosilo miim-
kiin deyil, kreativlik yeni meyarlar osasinda 6l¢lilmalidir. Votsonun fikrinco, ali
maktablards tohsil siyaseti, ham¢inin mdvcud vaziyyot va hazirki giymatlondirma
sistemi kreativliyin inkisafina ciddi maneolor toradir (23). Azorbaycanin tohsil
miuossisalorinds da bels vaziyyot hokm siiriir. Realliq onu gosterir ki, tolim pro-
sesi tohsilalanlarin kreativ foaliyyotinin garsisini alir, 6niino sodd ¢okir. Halbuki
gqiymatlondirmonin praktik, real hoyatla olagoli tapsiriglar esasinda aparilmasi
prosesin daha da optimallasmasina xidmot edo bilor. Tolobolor niimayis etdir-
diklori kreativliyin qiymatlondirmaya vo yekun qiymats neca tosir gdstormasi haq-
gqinda dorin molumata malik olmadiqglar1 ii¢lin orijinal ideyalar iroli siirmokdon,
maraqli diisiinca torzi sorgilomokdon c¢okinir, riske getmoys hovas gdstormir,
stimullasmurlar.

Bozi todqiqateilartolobolor {izorindo eksperiment apararaq belo noticoyo
golmiglorki, hor bir tohsilalan kreativ potensiala malikdir, lakin homin daxili
imkan1 iizo ¢ixarmaq iiclin innovativ tolim tocriibasi vo agiq problemlor toklif
olunmalidir. Oyronanlarin portfoliosununtohlili do homin gonaoto golmoyas zomin
yaradir. Aragsdirmalar vo intensiv todgiqatlarosason Sorqi ingiltors Universitetinin
(UEA) ibtidai sinif miiallimliyi ixtisas1 tizro tohsil alan tolobolorini ohato etmisdir.
Eksperiment xarakterli fonn tohsil miiassisolorinds islo tominat imkanlarini nozaore
alaraq Gyrononlorin kreativ, tonqidi vo konseptual diisiincosinin inkisafini, onlara
coxseg¢imli, stimullagdirici, problemli talim miihiti yaratmag: prioritet Kimi gotur-
miisdiir. “Kreativlik vo tolim” modulu 3-cii kurs tolobolorinialternativ, kreativ
talim tacriibasi ilo tomin etmak, “hor kas kreativ potensiala malikdir” fikrini das-
toklomok, Kraftin “asagi kreativlik” fikrinoosaslanaraq ‘kreativlik Oyrodilo vo
inkigaf etdirilo bilor” ideyasini siibuta yetirmok mogsadilo hazirlanmisdir(8).
Homin fonn yalnmiz kreativ tolobolori segmok ii¢iin deyil, hom do onlarda yaradi-
ciligr inkisaf etdirmok, daxili imkanlar1 lizo ¢ixarmaq, miixtalif qabiliyystlori
miioyyonlosdirmok vo miivafiq pedaqoji yanagmalar togdim etmok mogsadilo
tadris olunur. Todris prosesinds tolaboalor ideyalarin arasdirilmasi vo generasi-
yasinda toxoyiillorini igo salmaga, yeni voziyyatlors orijinal miinasibat bildirmaoya,
olagolor yaratmaga, soxsi kreativliya dair molumat toplamaga hovaslondirilirlor.
Artiq 12 hoftodon sonra Oyrononlor miihaziro, interaktiv seminar, miistoqil
foaliyyat vasitasilo tohsilde kreativlik siyasati vo falsofosi, méveud nozariyyaler,
tocriibo haqqinda aragdirmalar aparmagi bacarmiglar. Bununla yanasi, praktik vo
Oziiniirefleksiyaya imkan yaradan tolim foaliyyotino calb olunmus, planlagdirma,
qurma vo togdimat vasitosilo soxsi kreativliklorini aragdirmiglar.

Kreativlik anlayisinin dork edilmasi ii¢lin miixtalif, lakin bir-birini tamam-
layan amillori nozordon kegirmok vacibdir: fonn {izro biliklor, motivasiya,
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Oyronmo yollar1 vo fordi xiisusiyyatlor.

Koqnitiv (idraki) prosesloro (Torrans)(20) osaslanan torifo goro, soxsi
inkisaf (Qardner) (11) kreativ tocriibonin tosiri ilo formalagir.

Fonn {izro tolim naticalorini oldo etmok mogsadila tolobalor oanonavi esse vo
kreativ portfolio hazirlamislar, onlarin hor biri summativ qiymotlondirmo zamani
50% daha ¢ox ugur qazanmisdir. Qiymotlondirmo ilo bagli odobiyyatlarda ¢ox-
sayli molumatlar mdévcuddur, lakin ali moktobdo kreativliyin 6l¢iilmosino dair
istar xaricdo, istarsa do Azarbaycanda kifayst qodor tadqiqat aparilmamisdir. Bu
istigamotdo ciddi bosluglar var.

Tadqgiqatin asas moqsadi agiq tipli, miixtalif hall yolu olan tapsiriglarin
giymatlondirilmosinin tolobalor torofindon neco qarsilandigini miioyyonlosdirmok
idi. Sonu mohsulun hazirlanmasi ilo naticolonan tapsirigin icra prosesi addim-
addim sonadlogdirilmis, ideyalarin geydiyyati aparilmis, prosesin toskili ilo bagl
qisa roy bildirilmigdir. Portfolio fonnin todrisinin son giinli tolobalorin hazirla-
diglar isin (mohsulun) togdimatindan sonra qiymotlondirilmisdir.

Talim prosesinin bu gokilda, yani onanavi tolimdon forqli formada toskili vo
giymatlondirilmaosi tolobalor torafindon rogbotlo garsilanmigdir. Onlar arasinda ke-
cirilon sorgular zamani “men isin togkilini yenilik kimi gabul edirom, bu biza sti-
mul verir, tolim tapsirigina maragimizi artirir, avvalki foaliyyatlordon koskin
sokildo forqlonir” kimi fikirlor sdylonmisdir. Bu, todgiqatin miiollifi Uotsonu
tolobalorin tolim vo qiymaotlondirmoyo dair daha dorin arasdirmalar aparmaga
havaslondirmisdir. O, iki istigamata xiisusi diqqet yetirmisdir:

e Tolobolorin kreativ tolim miihitinds foaliyyati;

e Tolobalorin 6z bilik soviyyelorini miioyyonlosdirmalori, yaradiciliq, soxsi,
pesokar xiisusiyyatlorini izo ¢ixarmalari (22).

Tadqiqat zamani toplanilan materiallar, aldo edilon naticoalor siibut etmisdir
ki, tolobalor alternativ tolim metodlarindan vo todris yanasmalarindan istifadonin
istlinliiklorini maraqla qarsilayir, artiq tohsil aldiqlari universitetlo olaqodar
miisbot fikirlor sdyloyirlor. Arasdirma innovativ tolim prinsiplori vo timumbasori
dayarlorin destoklondiyi miihitin, miixtalif hall yolu olan problemlsrin, onlarin
giymatlondirilmosi ii¢lin hazirlanan meyarlarin, praktik, refleksiv vo kollaborativ
(omokdasliq) tolimin biitlin tohsilalanlarin kreativ potensialini ortaya c¢ixarmasi
ideyasii tosdiglomisdir. Nayt geyd edir ki, “bizim tolobalori neco qiymaotlondir-
mayimiz, hansi 6l¢gma vasitalorindon istifads etmoyimizsahib oldugumuz doyerin
gostaricisidir(15). Man ¢ox istordim ki, giymatlondirmo prosesihom ford, hom do
qrup Ugilin dostakloyici soraitde foal tolim tocriiboesinin ayrilmaz hissosi olsun”.
Kreativ proses vo mohsulun hazirlanmasi ictimai (sosial) xarakter dasiyir, yoni o,
birgo foaliyyotin noticosidir (9). Kraft homin fikirlori bir az da genislondirmisdir:
tolobalors riskogetmoyo, sohvlori iizorinds islomoyo imkan yaradan, cozadan azad
muhit toskil olunmalidir (8). Sadalanan pedaqoji prinsiplor giymotlondirmo me-
yarlarina da 6z tosirini gostorir. Qiymotlondirmo meyarlar1 asagidaki xiisusiy-
yatlori 6zlindos oks etdirmolidir:
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e Todqiqat, aragdirma apararkon, ideya vo materiallar1 segorkon risk etmok;

e Tonqidi refleksiya vasitosilo todgigatin istigamotini $oxso géro miioyyon-
losdirmok;

e Prosesi sonadlosdirmok, geydiyyatin1 aparmaq vo icrasini reallasdirmag;

e Fordi voqrup togdimatlar1 zamani aktivlik géstormok.

Treffinger voonun yanagmasinin torofdarlariilkin sorgu, anket, miisahiba,
miisahido, tolobolorin iglorindon oldo olunan molumatlar toplamis vo multimetodlu
(coxmetodlu) giymetlondirmonin torifini vermislor: “ford (vo ya qrup) torafindon
“materiallarin yapigdirtlmas1” prosesi molumatin miixtolif monboslordon toplan-
masi, onlarin monali sokildo toskili va sintezidir”’(21). Todqiqat¢ilarin iddia etdiyi
kimi, kreativliyin ¢oxolgiilii tobioti bir alot vo ya analitik prosedur vasitosilo
somarali sokilds va hortorafli miioyyanlasdirilo bilmoaz. Anket sorgular talabalarin
gozlontilorini miioyyonlosdirmok mogsadilo fonnin todrisinin avvalindo kegiril-
misdir. Oyrononlorin ilkin cavablari ndvboti miisahibs marholosindo maraql
suallar formalagdirmaq imkan1 yaratmigdir.

Ilkin tocriiba toloboalori qorxutsa da, iimumilikdokreativ tapsiriglar rogbatla
qarsilanmisdir, ¢iinki bu ¢alismalar dyronanlors 6ziinoinam qazandirmisdir. Anket
sorgusu vo miisahibodon oldo olunan molumatlarin tohlili gdstormisdir ki, to-
labalar talimin bels formada tegkilindon momnundurlar. Sorguda soslondirilen fi-
kirlora nazor yetirok: “biz dors prosesindo ovvalcodon tolimatlandirilmaga, hor bir
masalonin ovazimiza togkil olunmasia dyragsmisik”, “tolimin praktik tapsiriglar
tizorindos toskili masalasini 6nco toraddiidlo gobul etdim”, “tolimin toskilindo risko
getmok, aragdirmaq, todqiqat aparmaq kimimaesalalorin nozors alinmasi moni
foallagdirr, ideyalar irsli slirmoyimo zomin yaradir, belo olan halda 6ziimii daha
rahat, giivonli, sorbost vo kreativ hiss edirom”. Talobolordon yekun mohsul (is)
haqqinda no diisiindiiklorini sorusduqda oksoriyyoti miirokkob foaliyyatin sonunda
real is niimayis etdirmokdon qiirur duyduqlarini vurgulamigdir: “yekun mohsulun
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ortaya ¢ixmasi mond gozol nailiyyot gqazandigim hissini yasadir”, “6ziim iigiin
aydinlagdirdim ki, uzun, lakin shomiyyatli bir soyahatin sonuna goldim”, “yekun
isimdon ¢ox razi qaldim, toossiif ki, togdimat zamani ¢oxsayl ideya vo pro-
seslordon yalniz biri niimayis olundu”.

Miisahibo vo miisahidolorin tohlili gostormisdir ki, mohsulun {izorinds birgo
foaliyyat kreativliyin inkisafina dair fikirlori genislondirir, onlar1 daha dolgun vo
anlasigli edir. Buna misal olaraq: “disiiniirdiim ki, kreativlik yalniz bozi bacariq
va xiisusiyyatlorin inkigafi demakdir, lakin indi onun gozacarpan, real noticalorlo
yekunlasan prosesin bir hissosi oldugunu anladim”. Digor tolobo isinin qrupun
timumi faaliyyotine verdiyi tohfoni gordiikds, fikirlerini bels ifade etmisdir: “qa-
zandigim nailiyyat fikir vo hisslorimi formalasdirmaqgla yanasi, qrupun kreativ
ideyalarina da boyiik tosir gdstormisdir”. Demali, kreativ ideya vo mohsul bas-
qalar1 torofindon do taninmali, fordin kreativ inkisafina zomin yaratmalidir. Oy-
ronanlorin tacriibaloring, maraqlarina, miinasibatloring, hisslorine, yasidlari, miiol-
limlori ilo tinsiyyatlorine, nozoriyyolori arasdirmaq, todqiqatlar aparmaq baca-
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riqlarina tosir edon bir ¢ox amillorin tosviri onu gostorir ki, toqdim olunan har bir
is Ozliiylinds miirakkab proses va yeni mohsulun unikal kombinasiyasidir.

Mohsulun hazirliq prosesi tobii ki, qiymotlondirmods do 6z oksini tapma-
lidir. Bu, toadqiqatin miixtslif marhalolorinde qiymatlondirmoenin talablorinin te-
lobolor torofindon qavranilmasini labiidlogdirir. Tohsilalanlarin oksoriyyati pro-
sesin miixtalif yollarla qiymotlondirilmesindo forqli metodlardan istifadenin, ye-
nilikliklorin totbiginin danilmaz oldugunu bildirmisdir. Miixtalif qiymoatlondirmo
metodlarindan istifadofordin kreativ imkanlarini {izo ¢ixarir, dyrononin maraq vo
tocriibolorini, yaradiciligini niimayis etdirmoyo imkan yaradir. Fikirlorin tohlili
giymatlondirmonin metod va vasitoloring xiisusi diqgot géstormayi qagilmaz edir.
Qiymotlondirmo zamani tokco faktlarin tokrarlanmasi deyil, hom do miixtolif
hoyati situasiyalarda materialin istifadosi Ol¢lilmalidir. Yena do tolabalorin bu
movzu ilo alagodar no diisiindiiklorine digqget yetirok: “mon ¢ox arzu etmisom ki,
kreativ olum, lakin sonda kreativliyin mons hansi qiymeti qazandiracagi ilo
olagodar boyliik narahatliq kegirmisom”, “diigtinlirom ki, mon haqigaton 6yronmoyi
Oyronmoliyom, tosssiif ki, comiyyatimizdo elo voziyyot formalagmisdir ki, son
notico har seydon 6nomli hesab edilir”.

Aragdirmalar gostormisdir ki, tolim naticalorinin qazanilmasina istiqgamot-
lonon giymotlondirmo meyarlarinin, soviyyolor {izro tosvirlorin agiq, soffaf vo
aydin olmasina baxmayaraq, bozi tolobolor onlarin tocriibodo totbigindo ¢otinlik
cokirlor: “mon miixtolif halli olan problemlorin tapsiriq qisminds verilmosini
alqislayiram, lakin yiliksok doyerlondirilmak {igiin isimds hansi cohatlorin nazars
alinacagini bilmirom”. Belo fikirlor gdstorir ki, giymatlondirmo ilo bagl islodilon
terminlor hor kos torofindon forqli sokilds anlasilir. Bu sobobdon do dyronanlorin
¢ox hissasi fordi tyutor maslohotino ehtiyac duyur. Onlar fonnin todrisi ilo paralel
sOhbatlorin aparilmasini, inkisaf dinamikasina xidmot edon vasitalorin miizakira
olunmasini istoyirlor. Talobalorin bu arzusu g¢evik oks olagonin yaradilmasini
zorurata gevirir. Foaliyyot zamani tolobolors kdmayin gosterilmasi, miivafiq
konstruktiv maoslohotlorin verilmosi isin daha keyfiyyatli yerino yetirilmosino
zomin yaradacaq. Isin sonunda verilon maslohot va tovsiyalor vaxt itkisino sobab
olur. Ciinki hazir mohsula miidaxilo etmok, doyisikliklor aparmaq miimkiin-
stizdlir. Bununla alagodar tolobalor fikirloriniagagidaki kimi bildirmislor: “misllim
torofindon verilon moslohat igin yerino yetirilmosino dair istigamot soviyyoasindo
deyil, soxsi tonqid, demok olar ki, yoxdur”. Bozon is vo tolobalorin soylodiklori
ideyalar haqqinda roy sdylomok bir o godor do asan olmur. Ciinki onlar1 0yros-
diklori diisiincs torzini doyismoys macbur edorkon tonqidi miinasibat bildirilmasi
istisna deyil, bu da tolimo manfi tosir gostorir.

Summativ giymatlondirms {i¢iin nozordo tutulmus tapsiriglarin imumilikdo
yaxs1 gobul olunmasina baxmayaraq, qiymaetlo bagli narahatliglar mévcuddur. Di-
gorlori ilo nisbotdo asagi soviyyoli is niimayis etdiron tolobalordon biri bildir-
migdir: “miiollimin isimi hovaslondirici yazili sorhlorlo miisayiot etmosino bax-
mayaraq, mondo elo tosovviir yarandi ki, yasidlarimdan daha az kreativom”. Bu
fikro osaslanan Gibbsogoro, yalniz tohsilalanlarin dyronmosi zaman deyil, daha
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¢ox Umumi togdimat miiddotindo (qiymot nozordo tutulur) qurulan oks olagonin
keyfiyyot soviyyosi digqotin morkozlosmasing tosir gostorir(12). Bununla yanasi,
miiollif iddia edir ki, belo giymatlondirmooaslindo kreativliyin inkisafinin garsisini
alir. Tolobalordon biri summativ giymatlondirms zamani ona verilon oksalagoya
vaxtinda ohomiyyot vermoso do, yekunda homin sorhloro yenidon baxdigini
vurgulamigdir. Qiymotlondirme meyarlarinin dyronanlarls birlikds tortib olunmasi
barado fikir soyloyonlor do olmusdur.

Molumatin tohlili naticosindo belo bir fakt ortaya cixmusdir ki, tolobolor
dostoklayici tolim miihitindo, praktik vo riskli tapsiriqlarin hollindo, alternativ,
kreativ giymotlondirmonin totbiqi prosesindo daha cox stimullasir vo genis
foaliyyot gostorirlor. Bununla yanasi, dyrononlor onlarin bilik, anlama vo bacariq
soviyyelarinin miixtalif yollarla niimayisina imkan yaradan qiymsatlondirma {isul-
larin1 daha yiliksok doyorlondirirlor. Lakin bozi tolobolor kreativ ideyalarini irsli
stirmokda toraddiid edir vabelo tapsiriqlarin holline havessiz yanasirlar, ¢linki
yekun qiymotlondirmods hansi qiymot alacaglarini bilmirlor, kreativliyin neco
qiymatlondirilmasi haqqinda he¢ bir molumata malik deyillor. Problemin aradan
galdirilmast magqsadilo toloboloro fonnin tadrisinin ovvalindo tolim naticalori,
hoamginin onlarin aldo olunmasina zomin yaradan qiymetlondirma meyarlari
barado qisa, lakin doqiq informasiya oOtiiriilmalidir. Kreativlik vo qiymoatlondirma
arasindaki ziddiyyeotin ortadan gotiiriilmoesi yollarindan biri tolobalorin semestr
orzindo summativ vo formativ qiymetlondirmo meyarlarinin miioyyonlosdiril-
masinds yaxindan istirakini tomin etmokdir. Belalikls, problemin gismen do olsa
hollino nail olmaq miimkiindiir. Praktik todris sessiyalarinda 6ziinliqiymatlon-
dirmas tapsiriglarindan istifads vo tohsilalanlarin digqgetini tolim naticaloari ilo fordi
mogsadlorin olagesine yonlondirorok onlar1 hovaslondirmok do mosolonin ¢ozii-
miine miisbat tosir gostorir. Tolimds haves, timid, gozlontilor vo goriilon is hag-
gqinda aydin vo doqiq tesovviiro malik tolobolor verilmis meyarlara osason krea-
tivliklorini, hamginin idareetma, istigamatlondirma, giymstlondirme bacariqlarini
niimayis etdirmiglor. Lakin miiollim nozoro almalidir ki, sadalanan bacariglar
tohsil miiddati orzinds tolabalords formalagmayibsa,sonradan onlarin talab olun-
mas1 diizgiin deyil. Todqigatin noticolorinin tohlili gostormisdir ki, tolobolorin
giymatlondirmo meyarlarinin miizakirasinocalb edilmosionlarin fordi inkisafla-
rinin daha dorin vo ohatoli monitoringini aparmaga, foaliyyatlorini nozordon kegir-
mays imkan yaradacaq. Tapsirigin avvalindoqiymatlondirmo meyarlar1 haqqinda
doqiq vo aydin izahatin verilmasi doyarlondirmo zamani onlarin qiymotdon narazi
olma ehtimalin1 azaldacaq. Mun hesab edir ki, miiallim va tolabolor qiymotlondir-
monin mogsad vo meyarlarint diizglin miioyyonlosdirdiyi togdirdo o, tolim
prosesine miisbat tosir gostorir, lakin burada biliklorin 6tiiriilme yollarimi diqqat
morkozindo saxlamaq lazimdir (18, 194). Tapsiriq bir nego morhaloys boliinmali,
har morhals ilo slagodar miisllimlo oks alage yaradilmali, pedagoqun geydlori,
fikirlori genis miizakiro olunmali, yalniz bundan sonra ndvboti morhoaloyo kegid
alinmalidir. Qiymaot vo miisllimin sorhi kursun yekununda talobolors ¢atdirildiqda,
boylik ehtimal ki, onlar 6yronanlor torafindon oxunmayacaq, beloliklo, tamamlan-
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mis foaliyyoto heg bir fayda vermoyoacokdir. Bu sobobdon kursun planlasdirilmasi
zaman1 formativ qiymotlondirme nozors alimmali, semestr miiddstinde davamli
toskil edilmolidir. Qiymotlondirma todris prosesinin 6nomli hissalorindon oldu-
gundan ali tohsil miiassisalorinin professor-miisllim heyati {igiin kreativ tapsiriq-
larin tortibi vo qiymaotlondirilmosi ilo baghh miivafiq tolim vo seminarlar kegil-
molidir. Pedaqoqlar kreativlik, miixtalif talim vaziyyatlori, yeni tisul va vasitolorls
olagodar genis miizakiroslor aparmali, kreativ pedaqoji yanagmalar, ideyalarla bagl
tacriibalorini  boliismalidirlor. Foaliyyot mohsullarini shato edon portfolionun,
tolim noaticolorinin anonovi metodlarla 6l¢lilmosi vo giymatlondirilmasi miimkiin
deyil. Demali, ali moktoblor tolim moagsadlarini bir daha nozordon kegirmali, {imu-
miyyatlo, giymatlondirma sistemino biitovliikdo yenidon baxmalidirlar. Summativ
qiymatlondirms {igilin tapsiriqlarin hazirlanmasi ils yanasi, kreativ prosese zomin
yaradan, onun inkisafina tokan veran praktikyoniimlii ¢alismalarin tolobolors
taqdim edilmasi, naticalarin formativ qiymatlondirms vasitasils l¢iilmasi yekun-
da ugur qgazanmaga zomanot verir.

Ali tohsil ocaqlarinda giymatlondirma prosesinds innovasiyalar totbiq edil-
madiyindon dyrononlor tolimo hovossiz yanagsirlar. Tolobolorin stimullagdirilmast,
miasir, innovativ, kreativ tapsiriqlar vasitesilo qiymetlondirilmasi miitloqdir.
Movcud giymatlondirma siyasati ilk ndvbads tohsil paradigminin doyismoasinds 6z
oksini tapmali, ononavi qiymotlondirma metodlarindan tamamilo imtina olunmali
vo ya dovrin dinamik toloblori ilo sosloson interpretasiyada totbiq edilmolidir.
Kreativlik vo giymotlondirme arasinda movcud ziddiyyetlorin aradan qaldirilmasi
pedaqoji kollektivin problemlo bagli konstruktiv dialoq masasi otrafinda mii-
zakiralor aparmasindan asihidir. Isin belo formada toskili ali tohsil miiossisasinin
professor-miiollim heyatini giymotlondirms haqqinda genis molumatla tomin
edacok, talabalori qiymotlondirme meyarlarindan, formativ qiymatlondirma tapsi-
riqlarindan yararlanmaga yonoldocok, bununla da proses keyfiyyotli sonluqla no-
ticalonacok, qiymotlondirmoe ilo kreativlik arasindaki ziddiyyetaradan qaldiri-
lacaqdir.
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BJIMSIHUE OLIEHUBAHMUS HA PA3BUTUE KPEATUBHOCTH OBYYAIOIIUXCSI
H.3.3EMHAJIOBA
PE3IOME

B crathe paccMaTpHBAIOTCS BOIIPOCHI, BIHMSIONIME HA TMOBBIIICHHE KayecTBa 00pa3oBaHusl,
B TOM 4YHMCIIE U BOIPOCHI OlleHUBaHus. JlaHa noapoOHast nHpopManus 00 OLEHUBAHUH, O €ro MOo-
JIO)KUTEJIbHOM BJIMSIHUM Ha pa3BUTHE U POPMHUPOBaHHE KPEATHBHOCTH y oOy4aromuxcs. Hapsay ¢
9THM MOJAPOOHO aHAJM3UPOBAHBI KCIEPUMEHTBI, MOCBSLIEHHBIC OLEHUBAHUIO KPEATUBHOCTH,
MPOBOAVMEBIE B BEIYIINX 3apyOeHBIX YHHBEPCUTETaX. ABTOP 00OCHOBAI HEOOXOIMMOCTH (Hop-
MaTUBHOTO OLICHMBaHHS B BBICIICH ILKOJE, IyTH €ro MpoBejaeHus. bbuio moau€pkHyTo ocoboe
3Ha4YcHHUE (POPMATHBHOTO OI[CHUBAHUS JJIs TOBBIMICHHS Y()(HEKTUBHOCTH CYMMAaTHBHOTO OIICHUBA-
HUSL.

KiaroueBblie cioBa: KpCaTUBHOCTDL, BbICIIAA IIKOJIA, q)OpMaTI/IB, CyMMaATuB, Tp€60BaHI/I$I,
HaBbIKW MBIIIJICHUA

108



THE INFLUENCE OF ASSESSEMENT TO THE DEVELOPMENT
OF THE CREATIVITY OF EDUCATORS

N.E.ZEYNALOVA
SUMMARY

The article deals with the influence of assessement to the development of the creativity of
educators. It also states the importance of the works in the direction of the development of the
quality of education at the higher education institution. The evaluation which influences to the
development of the creativity has comprehensively been informed about in the article. The positive
influence of assessement in the formation of the creativity of educators has been touched upon in
the article as well. Besides, the experiment which is basing on the assessement of creativity in the
universities of foreign countries has been stated in the article too. The author has justified the
necessity of formative assessement in the higher education institutions and has thoroughly
described its ways. It highlights the fact that the formative assessement plays a crucial role in
increasing the advantage of the summative assessement.

Key words: creativity, high school, assessement, formative, summative, requirement,
thinking skills
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AZORBAYCANDA MUASIR EKOLOJIi TOHSILIN PROBLEMLORI

S.M.ISKONDOROVA
Baki Déviat Universiteti
sevda bdu @ mail. ru

Diinyanmin miiasir ekoloji vaziyyati insanin tobiatla qarisiligl miinasibatlarin yenidon qiy-
moatlandirilmasini nazords tutur. Yeni ekoloji diinyagoriistiniin formalasdirilmas: éziintin elmi
asaslandirilmasini talob edir. Bununla alagadar ali tahsil sisteminda miitoxassis hazirligina asagi-
dalki zaruratlo ekoloji komponent daxil edilmalidir: tabiats miinasibatin sada formalarindan daha
miirakkab, miiasir va ilk névbada, noosfer va envayronmental formalara kegidin vacibliyi.

Agar sozlar: ekoloji bilik, ekoloji diisiincs, ekoloji imperativ, ekoloji paradiqma, ekoloji
diinyagoriisii, noosfer, envayronmental tofokkiir.

Ekoloji bohran goraitindo miiasir dovriin on miihiim problemlorindon biri
tohsilo yeni yanasmalarin axtarigi problemidir. Bu problemin holl edildiyi miihiim
sorait sosial inkisafin paradigmasinin doyisilmasidir.

Tarixi donilis voziyystinds, Yer planetindo insanin yasamasi haqqinda
masalo giindoaliys ¢ixan vaxt insan siiurunda, imumiyyatlo va xiisuson do ekoloji
diistincodo koklii doyisikliklor edilmasi zoruridir. Bu yolda miisbat naticolors nail
olmagin yolu ikidir: texnoloji vo oxlaqi. Belo baxis aspektinds insan siiuru iigiin
asagidakilar miihiim hesab edilir:

-texnoloji problemo miinasibatdo oxlaqi problemin Onloyici hallinin
zaruriliyinin insan torofindon dork edilmaosi;

-vahid iimumplanetar oxlaqin formalasmasi, yoni “biosferi zodolomok
olmaz” ekoloji imperativinin tosdiq edilmosi;

-miinaqisalorin hallindo miihariboyo, zorakiliga yol verilmomasi;

-imumplanet birliyinin hiss edilmosi [6, 18].

Miiasir ekoloji tofokkiiriin dinamikas: elodir ki, “ekoloji siiur”, “ekoloji
tohsil”, “ekoloji paradigma” kimi anlayiglara sorh vermok lazimdir. Miiasir
dovriin ekoloji problemlorino sistemli sokildo baxmaga imkan veron inteqrativ
elmin férmalasmasi problemino qayitmaq zoruroti yaranir.

Ictimai siiurun bir hissosi hesab edilon ekoloji siiurun formalasmasi igiin
bosariyyot uzun bir yol ke¢misdir. Ekoloji siiur elo bir hissolor, fikirlor, iztirablar,
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ohval-ruhiyys, ideya, tolimlor, konsepsiyalar toplusudur ki, onlarin vasitasilo insan
tobii miihito 6z miinasibatini ifads edir.

Ekoloji stiurun subyekti ekososial problemlori dork eds bilon vo envayron-
mental foaliyyotdo 6z biliklorini foal siirotdo realizo edon ford, sosial qrup,
comiyyat, basoriyyotdir.

Ekoloji siiurun obyekti cografi, tobii miihitdir, Kainatdir, ekoloji stiur
subyektinin maraqlar1 vo foaliyyot dairasino daxil olan universiumdur.

Hor bir konkret tarixi vaxt, dovr, marhals ii¢iin 6ziinomaxsus ekoloji para-
digma xasdir. “Ekoloji paradigma” “Insan-Tobiot—Comiyyat” sistemino miinasi-
batdo homin dovr tigiin aparict hesab edilon, nisbaton dayaniqli baxislar sistemini,
normalari, prinsiplori, ideyalar1 vo doyorli istigamatlori ifado edon anlayisdir.

Bir ¢ox manbolords qeyd edildiyi kimi, ekoloji paradigma 6z tokamiiliindo
antroposentrizmdon miiasir ekosentrizmo dogru horokot etmoklo, doyisiklikloro
moruz galmisdir. Insan siiurunun antroposentrik inkisafi he¢ kimdo etiraz dogur-
mur, ikinciys, yoni ekasentrizmo goldikdo iso fikrimizco, onu doqiglosdirmok
lazimdir. Belo holli tam hesab etmirik.

Hor bir paradigma otrafinda biliklorin comlondiyi morkozi holgo vo ya
niivo vardir. Antroposentrizm insani tobii miihito miinasibotdo miistosna mdovqeya
qoyur. Hor sey insan namino edilir. Insan tobiotin inkisafinin zirvesi hesab edilir.
Soylanilonlori imumilegdirarak, demak olar ki, antroposentrik ekoloji paradigma
liclin asagidakilar sociyyavidir:

-insanin prioritetliyi ilo onun tobiotdon uzaqlagmast;

-tobiot insan foaliyyatinin obyektidir;

-foaliyyat tobisto miinasibatde pragmatik mogsad va motivlerlo miiayyon
edilir;

-tabiot insan faaliyyatinin manipulyasiya obyektidir;

-“Insan-Tabiot-Comiyyot” sistemina oxlaq samil olunmur.

XX-ci osirin 70-ci illeri yeni ekoloji paradigmanin envayranmental vo ya
ekosentrik paradigmanin foaliyyot gdstormosinin baslangicit hesab edilir. Yeni
ekoloji paradigma asagidakilarla saciyyalonir:

-insan vo tobiotin harmonik (ahongdar) inkisafi ilo;

-insan va tabiatin qarsiliqli miinasibatlorinds paritet aksiologiyalagsma, yani
diinyanin iyerarxik soklinin itirilmasi ilo;

-insan tolabatinin 6deonilmasi probleminin hallinds pasionalligla, yani tobii
imkanlar1 nozora almaqla;

-insanin tobiotlo qarigiligli miinasiboati sistemi ekoloji imperativlo ton-
zimlonir;

-tobiat vo insanin inkisafinda garisiliql faydali birlik, koevolyusiya ilo;

-tobioti miihafizo horokatlori vo texnologiyanin global sistemi ilo.

Envayromental paradigmanin osas miiddealari ilo biz razilasirig, lakin
fikirimizca, onun osasini daha sohih olaraq ekosentrik deyil, ekoantroposentrik ad-
landirmaq daha diizgiindiir. Bununla da insan va tabiotin garsiligli miinasibatlo-
rindo hom insanin, hom do tobistin paritetliyi xUsusi geyd edilir. Birinci planda
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“eko” dayanir. Bu, fikrimco daha dogrudur. Vaxti ilo V.Vernadski deyirdi ki,
insan biosferin funksiyasidir. Tabiotsiz insan yasaya bilmoz. Tabiot insansiz
movcud ola bilar. “Antropo” ikinci plandadir. Ogar onu gétiirsok, onda paritetlik,
“Insan-Tabiot-Comiyyat” sistemindo miinasibatlorin ahongdarlig1 pozular [7, 36].

Insan yasamalidir, bunun sayasinda iso neorussoistlorin toklif etdiyi kimi,
tabiot namina 6z tolabatlarindan geri ¢okilo bilmoz. Tokamiil spirali geriya don-
mur, ona goro do insanin ilk tobiot namina sivilizasiyanin biitiin nailiyyatlorindon
imtina etmasi geyri-miimkiindiir. Tobistin istifadesinda, onun tokca istifads edil-
mosini deyil, hom do miihafizosi vo barpasini nozords tutan agilli addimlar atilma-
lidir. Bu proseslor elmi cohotdon asaslandirilmis mévqgedon hoyata kegirilmolidir.
Hesab edirik ki, inkisaf prosesindo insanin vo tobiotin maraqlarinin tam
hormoniyasi va iist-listo diigmosi miimkiin deyildir. Sistemlor hodsiz miixtalifdir.
Bu barodo artiq danisilmigdir. Lakin miinasibatlorin ahongdarligina nail olmaq
lazimdir vo buna insanin ekoloji sosiallagsmasi prosesi komok etmolidir. Yoni
insanin tobiotdo 6z yerini vo toyinatini miioyyon etmoyo imkan veran ekoloji
stiurun, baxiglar, ideyalar, doyarlor sistemi kimi ekoloji diinyagoriisiiniin forma-
lagsmasina zorurat vardir [3].

Molumdur ki, ekoloji sosiallasma mexanizmlori arasinda torbiyo, tohsil vo
tolim forglondirilir. Bizim todqiqatin aspektindo ali tohsil sistemindo ekoloji
biliklorin formalagdirilmasinin bazi problemloari {izorinds dayaniriq.

Ekolo tohsil nadir? Ik dofo bu termin 1970-ci ildo Tobioti Miihafizo Bey-
nolxalq Ittifaqiin toskil etdiyi konfransda dovriyays daxil edilmisdir. Daha son-
ralar bir ¢ox konfranslarda, konqgreslordo, sammitlordo vo s. ekoloji tohsilo boyiik
diqgat yetirilirdi.

1992-ci ildo BMT-nin otraf miihit vo inkisaf {izro konfransinda ekoloji
tohsilin vazifolori dayanaqli inkisafin sorti kimi miisyyen edilmisdir.

1. Biitiin yas qrupundan olan insanlar {i¢iin inkisaf vo otraf miihitin
miihafizosinin biitiin masololori iizro maariflondirmonin tomin edilmosi.

2. Otraf mihitin inkisafi vo miihafizosi konsepsiyasinin, o climlodon
ohaliyo dair konsepsiyalarin osas problemlori doguran sobablori tohlil etmoklo,
biitiin todris proqramlarina daxil edilmasi.

3. Igmoli suyun, sanitariya, qida mohsullarinin tohliikesizliyi mosalolori vo
tobii ehtiyatlardan istifadonin ekoloji noticolori do daxil olmaqla, otraf miihitin
vaziyyatinin yerli vo regional todqiqatlarina sagirdlorin calb edilmosinin tomin
olunmasi.

4. Moktob vo universitet mozunlari iiclin onlarin mévcud olmasina komok
edo bilocok sabit vasitolorin - dorslik programlarinin islonib hazirlanmas.

5. Otraf miihitdon somorali istifado sahosindo kadr hazirliginda sonaye
saholori, universitetlor, hokumot, qeyri-hokumot ictimai toskilatlar da daxil
olmagla, comiyyatin, biitiin bélmolorin havaslondirilmasi.

6. Yerli icmalarin qarsisinda duran vozifolorin, ilk ndvbado, otraf miihit
problemlorinin holli {iglin 6zlorinin yaxst hazirlanmis texniki miitoxassislor ilo
tomin edilmasi.
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7. Ohalinin otraf miihit problemlorinin miizakirasindo daha foal istirakini
tosviq etmok ticlin kiitlovi informasiya vasitalari, teatr qruplari, aylonca niima-
yondalori vo reklam sonayesi ilo birgo is aparilmasi.

8. Tahsil vo kadr hazirlig: sisteminds dayaniqli inkisaf probleminin abori-
gen xalglar torofindon dork olunmasi vo onlarin tocriibasindon istifado edilmasi.

Gorlindiiyli kimi sonadds tohsil sisteminda ekoloji problemlarin global-
lagsmas1 acgig-askardir. P.Korolyev yazir: “Ekologiya tohsil ilo olagodardir. Bu
takca ekoloji stiurun formalagmasi vo xiisusi qlobal, regional v sistemli tofokkiir
torzinin iglonib hazirlanmasi deyil, hom do ictimaiyyatin vo yeni nosillors idaro-
cilik funksiyasmin verilmosi ilo bagli golocok quruculuq prosesinin digor
xadimlorinin istiraki ilo gorarlarin islonib hazirlanmasidir (ictimaiyyat vo homin
xadimlor bu proseslora gorar gobul etmok vo onlar1 hall etmok magsadils calb
edilirlor” [8].

Lakin toassiif ki, sonralar bu sonadin yazilmasi isi davam etdirilmadi.

Ekoloji biliyin formalasdirilmasinin metodoloji asaslarindan biri varislik
olmalidir. Bununla slagodar miisllimin rolu va vozifalari haqqinda N.Moiseyevin
fikirlorino miiraciot edok. Molum oldugu kimi, “Miisllim” anlayisina tokco orta vo
ali moktab pedoqoji kadrlarin niimayandalori deyil, hom ds 6z xalqinin va planetin
sivilizasiyasinin golocoyina gora diinyaya hoyoacan elementi yaymaga qabil olan
biitiin soxslor aid edilir. Miallim ¢otin anlarda sivilizasiya madeniyyatina biliklor
vermoya qabil olan soxsdir.

“Miisllim sisteminin formalasmasi on yaxsi lisulla tohsil mogsadlorinin
realizosindo, xiisuson do tofokkiir, anono, davranis sterotiplorinin™ dagilmasi dov-
riinds tozahiir edir. “Miisllim” sistemi bosoriyyatin asl harokatvericisi ola biler.
N.Moiseyev yazirdi ki, “Miiallim” sistemi anonolorin miisbat tocriibasini hor vaxt
omolo golon yeni toloblorlo uzlagdirmali, hoyat soraitinin doyismao siiroti artdiqca,
yeni tohsil vo torbiyo formalarinin axtaris stiroti do artmali, sistemo yeni biliklor
daxil edilmoli, k6hnalar iso ¢ixdas edilmalidir” [9].

Miiasir tohsil zamanin (yoni yaranan vaziyyeotin) noticosidir. Buradan iso
basoriyyatin global béhrant miiasir tohsil sisteminin béhranint dogurdu ki, bu da
iifiqi vo saquli olagolor olmadan dar ixtisas yanasmasina yonoldilmis miitoxos-
sislorin dar praqmatik oriyentesiyast ilo baglhdir.

Miiasir tohsil sisteminin bohraninin ikinci sabobi humanitar vo tabiot
elmlarinin, eloco da texniki fonlorin bir-birinden sart sokilds ayrilmasidir. Nati-
codo miitoxossis realligin goriinmosindo vo giymotlondirilmasinds fragmentarliga
(natamamliga) malikdir ki, bu da onun tohrif edilmosino vo deformasiyasina sobab
olur. Postindustrial, informasiya comiyyoti soraitindo real ekoloji situasiyani,
oxlag normalarinin devalvasiyasin1t vo s. adekvat qiymatlondirilmaya nail
olunmur.

Miitoxassisin miasir tofokkiir paradiqmasi, fikirimizco, tohsilin tamlig1 va
tomoli olmasi ideyasina osaslanir.

Belalikls, tohsil sistemi tokco xeyirxalqliq v agil toxumu sopmomali, ham
do preventiv (qabaglayici) funksiya yerino yetirilmolidir, yoni krizis epoxasinda
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insan1 hoyata hazirlamalidir. Bu moagsadlo nail olmagin yollarindan biri humanitar
vo tobiot elmlorinin vohdotidir. Iki modoniyyotin horokoti yekunda yeni elmi
tofokkiir paradigmasi imkanini verir (tobiot elmlori diinyanin dork edilmasinin
rasional iisulunu, humanitar elmlor iso intuitiv, assosiativ-badii iisulunu toqdim
edir). Biz bir daha Kurt Qedelin natamamliq haqqinda nozoriyyosino inam
gatiririk: heg¢ bir madoniyyat yetorli deyildir vo digor elmlarin metodlarini izah
etmodon o, dogmaya vo ya absurd xaosuna ¢evrilir.

Elmi biliklarin doldurulmasi vo dorinlasdirilmasi, eloco do onun diferen-
siasiyasit vo inteqrasiyasit ger¢okliyin sistemli dork edilmosino aparib c¢ixarir.
Bizim tadqiqatin aspektindo tohsil insan va tabiotin qarsiliqli miinasibatlorinin
sistemli todqiqino iddia etmolidir.

“Insan-Tobiot-Comiyyat” sisteminin osas folsofi problemi sistemin
inkisafinin osas monboyini vo onlarin dork edilmosi {isulunu miioyyon etmokla,
hissa vo tamen dixotomiyasi (ardicil suratds ikiliys boliinmo) hesab olunur.

Biz ekoloji bilik, ekoloji paradigmanin togokkiil tarixino miixtolif folsofi
yanagmalari nozordon kegirmisik. Onlardan bazilori asagidakilardir:

1. Hissonin tam tizorindo Ustiinliiylinii nozordo tutan elementarist baxis.
Inkisaf monbayi sistemindon konarda yerlosir.

2. Hissoyo miinasiboatdo tamin ilkinliyi haqqinda ideyani tosdiq edon xolist
baxis. Inkisaf monboyi ideal faktorlarda goriiniir.

3. Tam vo hissonin garsiligli alagoesinin etiraf etmoklo tamin hisso lizorindo
{istiinlityiinii miidafio edon sistemli baxis. Inkisaf monboyi Oziiinkisafi monboyi
kimi sistemin daxilindadir.

“Insan-Tobiot” dixotomiyasina nozoren sistemlilik prinsipini asagidaki
miiddealara miincar etmak olar:

1. Idrakda tobii miihit obyektlorinin inikas adekvatlig:.

2. “Insan-Tobiot” sisteminin struktur elementlorinin alaqolorinin ¢oxfunk-
sionalligi vo coxmazmunlugu.

3. “Insan-Tobiot” sisteminin dinamikliyi vo onun torkib hissolori.

4. “Insan-Tabiot” sistemini elementlorinin inkisaf spesifikliyi.

Belolikla, sistemlilik dialektikanin miihiim torafi hesab edilir. Miiasir elm
doyisiklik vo inkisafa xotti deyil, daha miirokkeb sokildo baxmaga osas verir.
Hesab edirik ki, miirokkob ekoloji problemlorin Oyronilmosindo tobioto, onun
tokamiilii vo inkisaf perspektivino daha dorindon niifuz etmok imkani veron
sinergetik yarigmalardan istifado etmok lazimdir. Bununla bels, sinergetika tokco
ekoloji bilik paradigmasinin formalagmasinda kommunikator rolunda ¢ixis etmir,
hom do tohsil prosesinin 6zii sinergetik elementlordon-qorarlarin ¢oxaspektliliyi,
yanagmalarin dialoglulugu vo s.-ke¢molidir ki, yekunda todqiqatlara polikonsep-
tualliq tohsilo konkretlik vo metadillik vers bilsin.

Odabiyyatda yeni tohsil paradigmasi miixtalif ciir adlandirilir: “aktivist”,
“tadqiqat”, “tonqidi tofokkiir”, “problem-sentrist”, “refleksiv”’. N.Yulinanin hesab
etdiyi kimi: “onun mahiyyati”, “beynin agarina” dair iformasiya va ya hazir bilik
hocminin iki dofo artirilmasi ilo osas aksentlorin (vurgularin) yerdoyismosindon

114



ibarotdir. Ibarali desok, yeni paradigma soyahoto yollanarken insana ¢iyin hey-
basini yalniz hazir biliklo doldurmagi maslohot gérmiir, istonilon yerds oriyen-
tasiya etmoyo imkan veron tofokkiir alotlorini vo siibhosiz, homin alotlori idars
etmok bacari@ini 6zl ilo gétiirmayi tovsiys edir” [10, 22].

Ali tohsil sisteminds bu giin fikirimizaco, yeni ekoloji kursa zorurot vaxti
yetismigdir. Artiq “Ekologiya” vo “Hayat tohliikasizliyinin miihafizasi” kurslari
yetorli deyildir. Bu kurslar miiasir tolobloro cavab vermir, belo ki, onlarda sosial
diinyagoriisii aspekti ¢atigmir. Xiisusilo bu, texniki vo tobiot elmlori ixtisast vo
istigamati olan tolobolora toklif edilon kurslara aiddir [5].

Ekoloji biliyin miiasir tesnifat1 6ziine asagidaki bdlmalari birlosdirir: “Eko-
sistemlor vo yer sahalori”, “Ekologiya todqigat metodu kimi”, “Biockologiya”,
“Insan vo Tobiot”, “Insan vo sosiomadoni miihit”. Hor bir bdlmonin tohliline
varmayaraq qeyd edok ki, “Insan vo Tobiot” bélmasinds “Arxiekologiya”, “Tarixi
ekologiya”, “Miihondis ekologiyas1”, “Sshor ekologiyas1”, “Ekoloji tobabot”
“Kond tosorriifati ekologiyas1”, “Sonaye ekologiyas1”, “Rekreasiya ekologiyas1”,
Insan vo sosio-modoni miihit” bdlmosine asagidaki yarimbdlmolor daxildir:
“Ekologiya vo madaniyyot”, “Ekologiya va axlaq”, “Ekologiya va hiiquq”, “Insan
ekologiyas1”, “Ekoloji tolim”, “Ekologiya vo prognozlasma”, “Ekologiya va
iqtisadiyyat”, “Ekologiya vo siyasot™ [3].

050510 “Ekologiya” istigamatli magistr proqrami iizra yiiksok ixtisash
miitoxosislor hazirlayarkon “Geoekologiya”, “Tobiotdon istifade”, “Umumi
ekologiya”, “Tabiotdon istifadonin iqtisadiyyat1”, “Tabiotdon istifadonin idare
edilmosi”, “Qlobal ekoloji problemlor”, “Sosial ekologiya”, “Tobioti miihafizo”,
“Tobii vo madeni irs”, “Ekoloji ekspertiza”, “Ekoloji monitoring”, “Insan eko-
logiyas1”, “Radioekologiya”, “Ekologiyada menecment vo marketing”, “Ekoloji
tohliikesizlik”, “Urboekologiya”, “Landsaft planlasdiriimasi”, “Ekoloji tohsil”
forqglondirilir [1].

Ekoloji bilik vo istigamatlor bdélmalorinin uzun siyahist bizo ona gors
lazimdir ki, birincisi, ekoloji biliyin globalligini, ikincisi, ekoloji tohsilo yeni ya-
nagmalarin perspektivlorini gostora bilok. Bu mithiim vozifo “Vahid planet
sivilizasiyasinin saxlanmasi vo inkisaf perspektivlori, Mododniyyot, Ekologiya,
Kosmos” adli beynolxalq konfransda Umumi Noosfer Monavi-Ekoloji Konsti-
tusiyasinin hazirlanmasinda qeyd edilmisdir. Miiasir dévriin vozifalorindon biri
muasir tohsil fonlorinin inkisaf vasitosi ola bilocok noosfer tohsilin qlobal
sisteminin yaradilmasidir.

Ali tohsil sistemindo ekoloji vo noosfer tohsilinin standartlari islonib
hazirlanir. Ekoloji tahsil spesifik sosio-madani faaliyyat, sosial institut vo spesifik
miinasibatlor kimi sayila bilor. Bizim todqiqatin aspektinds - bu sagirdlo miislli-
min qarsiligh olago prosesidir, bunun naticosindo on timumi ekoloji problemlorin:
otraf miihitin miihafizasi, tobii sorvotlordon somorali istifads, tobioti miihafizo
ganunvericiliyi vo professional vozifolorin hollindo homin biliklorin totbiqi —
hallina ydnalon biliklorin verilmasi, méhkomlondirilmasi va aprobasiyas: hoyata
kecirilir.
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Qarsiya goyulmus mogsodlorin hollino biitiin ixtisaslar va istiqgamatlor iizro
miitoxasis hazirliginin mazmununa ekoloji tohsilin daxil edilmasi, otraf miihit vo
tobiatdon somorali istifado sahasinds pesokar hazirliq va tolobalarin elmi-tadgigat
islorinin inkisafi va ekologiya ilo bagli ictimai tobiati miihafizs yolu ils nail olunur
[2].

Ekoloji tohsil 6ziinds yalniz sirf tohsil yiikii deyil, hom do torbiya, tolim,
maariflondirme yiikii dasiyir.

Folsofi anlamda noosfer tahsili daha genisdir. Noosfer tohsili dedikda, to-
biotdo elmi-texniki, metodiki vo praktiki baxislar sistemini ifado edon vo comiy-
yatin dayaniqlt inkisaf strategiyasinin realizasino yonoalon tabiot elmlorinin vo
ekologiyanin sosial problemlorinin folsofi dork edilmosino biliklor oriyentasiyasi
basa dusiiliir.

“Neosfer tohsili konsepsiyasi — bu, tohsilin tobiating dair elmi-texniki, gno-
seoloji, metodoloji vo praktiki baxislarin vo noosfer kecidi marholosindo
comiyyatdo onun effektiv nail olunmasina imkanlar sistemidir” [11].

Noosfer tohsili agagidaki tip masalalari qaldirmaq gabiliyystine malikdir:

1. Noosfer tohsilinin tobiot elmi vo humanitar problemlorini;

2. Noosfer tohsilinin falsafasini;

3. Noosfer tohsilinin metodoloji asas1 kimi sinergetikant;

4. Fikir torzlori. Onlarin tiplori,

5. Aciq “Insan-Tobiot-Comiyyat” dziiniitoskil sistemi;

6. Noosfer tohsilinin texnologiyasi.

Fikrimizco, “Insan-Tobiot-Comiyyot” sistemi struktur elementlorinin
ahongdarligina vo koevolyusiyasina nail olunmasina imkan veron sosial texno-
logiyalar strategiyasi islonilib hazirlanmalidir.

Noosfer tofokkiirii envayronmental makanin formalasmasi {li¢iin nozori vo
diinyagoriisii bazasina c¢evrilo bilor. Burada giiclii faktor kimi insan foaliyyati
faktoru olmalidir. Bu faktorun effektivliyi foaliyyotin asas elementlorinin (bilik,
mogsad, qabiliyyat, istehsal vasitolori vo s.) effektivliyi, foaliyyot noticalorinin
miibadilo praktikasi korporativlik, kooperasiya, kollektiv fikir foaliyyoti vo s.) vo
maddi, monavi irsin verilmasi sistemi ilo miioyyon edilir.

Noosfer tohsili, fikrimizca, asagidakilara gabildir:

- otraf miihit haqqinda biliklorin yayilmasmma vo onlarn tarixi inkisafda
vaziyyatine kdmaklik gdstormak;

- ekoloji problemlarin hallins rasional yanasma sahasindo meyarlarin, standart-
larin metodoloji asaslarini islayib hazirlamag;

- soxsi, sosial qrup artiminin vo Oziiniirealizonin islonib hazirlanmasina ko-
moklik gdstormak;

- miilki mosuliyyatin vo comiyyeatin dayaniqli inkisaf soraitindo ekoloji prob-
lemlars aidiyyatin soviyyasini artirmag;

- monavi-imperativ asasin etiraf edilmosino osaslanan, diinyanin ekoloji-hu-
manist saklinin formalagmasinda qiymatli oriyentasiyalart méhkomlotmok;

- “Insan-Tobiot-Comiyyat” sistemindo miinasibatlorin ahongdarligim taniyan
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envayronmental paradigmanin formalagmasini miioyyon etmok.

Molumdur ki, ekoloji tohsilin maariflondirici rol yering yetirilmasine bax-
mayaraq yalniz biliklorin verilmosina diqqgoat yetirilmasi miiasir ekoloji situasi-
yanin doyismoasino gotirib ¢ixara bilmoz. Insanm islahatc1 faaliyyotindo qazanilan
vo yoxlanilan nozori vo praktik biliklorini bacariqla birlogdirmok lazimdir.
Bununla slaqadar, asagidakilart qeyd etmok zoruridir:

Kifayat qador miirakkab yeni ekoloji biliklarin gercakliyo cevrilmasi vo
formalasdirilmasi prosesi. Onda iizvi sokildo tokamiil prosesina apollon vo dio-
nist (yunan mifologiyasina goéra sevgi ilahalori) miinasibati bir-birino sarmasma-
lidir. Bildiyimiz ki, apollon baxis sabitliyins stabilliys, qaydaya, nazaroto, struk-
tura, montiqo, agila osaslanir. Demok olar ki, o, miioyyon doracado konservativliys
malikdir. Dionist baxis ehtirasi, enerjini, yaradiciligi, dayisikliklor sadiqliyi ne-
zordo tutur. P.Korolyev yazir: “Siibhosiz ki, hor iki baxisin 6ziiniin mohdudiy-
yatlori vardir. Radikal appolonizm durgunluga vo biirokratizms sabab olur.
Radikal dionis yaradiciliginin naticosi iso 6zbasinaliqdir. Hor iki elementi saglam
inteqrasiya gorginliyinde saxlamaq ii¢lin no isa bir iisul talob olunur” [8].

Fikrimizco, noosfer tohsili envayronmental tohsilin asas1 olmalidir. Envay-
ronmental tohsil dedikds, elo bir tohsil prosesi basa disiiliir ki, noticodo
comiyyotin tobioto miinasibatindo ahongdarliga vo koevolyusiyaya keyfiyyatli
tobii miihit yaradilmasina nail olunmaga yonslon (onun saxlanmasi magsodi
namind tobiotin qorunmasi, onun somoarali istifado olunmasi) baxiglar sistemi
formalasir.

Miiasir dovrds ekologiya daha ¢ox folsofi mona kosb edir. Bununla slaqoe-
dar, ekologiyanin vazifalarini agsagidaki kimi toqdim etmak olar.

1. Texniki gorginliyo miinasibotdo canli tobiotin hassasliq vo ya

doziimliiliik astanasinin (hoddinin) miioyyon edilmasi;

2. Ekologiya iizro normativ bazanin tokmillosdirilmasi;

3. Ekoloji tohsil vasitasi ilo insan davranisinin yeni strateji xottinin

formalasmasi [11].

Ekoloji tohsil problemlori miixtalif konseptual qorarlarla hall edilirler,
lakin oksor miislliflor onun doyisdirilmasindo bir ne¢o osas mogamin oldugunu
geyd edirlor:

- ekoloji tohsil islahat1 bohran voziyyeotindo olan biitiin tohsil sisteminin

islah edilmasi (doyisdirilmasi) ilo baglidir;

- tohsil proseslori, imumiyyatlo vo ekoloji tohsil, o ciimlodon comiyyatin

dayanigl inkisafinin realizo edilmosino yonolmisdir;

- ekoloji tohsilin tokamiilii yeni informasiya mokaninda hoyata kegirilir;

- ekoloji tohsil yeni tofokkiir paradigmasinin formalasmasi prosesinda

beynolmilallogsmo, humanistlogsmo, fasilosizliklo baglidir;

- ekoloji tohsil 6z soviyyssindon asili olaraq 6z potensialini artiran

fasilosizliyo malik olmalidir.

Yoxannesburgda (may, 2001-ci il) tohsil haqqinda dayanigl inkisaf tizra
Umumdiinya sammitinin materiallarina osaslanaraq, demok olar ki, tohsil biitiin
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hoyat boyu doyisilmosi vo yenidon yaranmasi zoruri olan bir prosesdir. Belo
yanasma tohsili geyd etms ilo vo insanlarin hayata hazirliginda biliklorin monim-
sonilmosindo, miirokkob yasama probleminin holli ilo yenidon istigamatlondi.
Ekoloji tohsil bu halda fasilasiz tolim, torbiys vo soxsiyyatin inkisafi prosesi kimi
cixis edir. Bu proses “elmi, praktik biliklorin vo bacariglarin, eloco do doyerli
oriyentasiyalarin, otraf miihitin miihafizosi sahosindo davramig vo foaliyyatin,
dayaniqli tobiotdon istifadonin, ekoloji hoyat torzinin formalagsmasina yonalmisdir
[10].

Artiq geyd edildiyi kimi, ekoloji biliklor industrial comiyyotdo texnokratik,
antroposentrik paradigma ilo formalasdigindan bu giindon ondan imtina etmok
lazimdir. Tohsil programlarinda noosfer, humanist osaslarin giiclonmoasi buna
komok edocok. Bu miirokkab, ziddiyatli prosesdir. O, hansisa bir, mosalon, ali
moktob soviyyosindo, miitoxasislorin hazirligi soviyyasindo hoyata kegirilo bilmoz.
Bir qayda olaraq, ali maktablor orta maktablorde formalasan tofokkiir paradigmasi
ilo alagali olurlar. Burada ¢ox sey tolobonin soxsiyyot kimi noyi ifado etmosindon
asilidir (yoni toloba hoyata neco baxir, onu neco tosovviir edir, 6zlinli comiyyatin
bir hissosi hesab edirmi vo ya o, icragi sagirddirmi vo ya yaradici-diisiincali
soxsiyyotdirmi).

Bizim todqiqatin akseptindo tohsilin strukturu konsepsiyasi 0ziino
asagidakilar birlogdiron model kimi tosovviir edils bilor:

1. Taolim. Tolimin keyfiyyoti dovlot tohsil standartlari, timummodoni

intelektual vo kommunikativ qabiliyyatlorls miioyyan edilir.

2. Istehsal prosesi. Oziino tohsil oyunlarini, elmi-todqigat laboratoriya-

larini, problem qruplarini, tohsil layiholorini va s. birlogdirir.

3. Perspektiv mahsullarin va onlarin istehsal texnologiyasinin kompleks

islanmasi.

4. Asuda vaxtin va saglamligin tagkili klublarinin, idman togskilatlarinin

va s.-nin foaliyyati ils hayata kegirilir.

5. Torbiya, yoni diinyagoriislii istigamotlorinin formalasmasi prosesi [4].

Fikrimizco, belo yanasma ekoloji tohsilin aktuallagsmasi, onun bazar iqtisa-
diyyatina uygunlasmasi problemini holl edocok, tohsilin layihasino proqramlas-
madan qagmaga imkan veracok.

Miiasir ali tohsil davamli konservatizmdon aktiv tokamiilo (evolyusio-
nizmo) kecidls saciyyolonir. Humanistlogmo va ekologiyalagsma miitoxassisin yeni
tofokkiir tarzinin formalasmasina komok etmalidir.

Boloniya Konvensiyasini imzalamaqla slagadar Azorbaycan Respublikasi
Azorbaycan hazirliq sistemi ali tohsilin ikisoviyyali istigamotino ke¢gmolidir, bu,
tobiidir ki, tokco Dovlat standartlarinin mozmununun doyismosi ilo deyil, hom do
tohsil texnologiyasinin ziiniin doyisdirilmasi ilo bagh olacaq. Bizim diisiincomizo
gora, bakalavrlar imumi noosfer, envayronmental tohsil biliklorini onlarin prak-
tiki realizo elementlori ilo birlikdo almalidirlar [1].

Sivilizasiya proseslorinin qloballasmas1 ekoloji tohsilin do globallag-ma-
sina gotirib ¢ixaracaq [5]. Ekoloji layiholorin hazirlanmasi onlarin beynolmilsl-
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logsmosini miimkiin edocok, ona goro do Azorbaycanin tohsil konsepsiyasi diinya
tohsil sistemina inteqrasiya olunmalidir. Yekunda biliklarin ekoloji probleminin
beynolmilallosmoasi Yer iizorindo biitiin ictimai foaliyyotin beynalmilollogsmasino
sobab olacaqdir.

Beloliklo, ekoloji tohsil, ekoloji problemlorin qloballagsmasi sayosindo
noosfer tohsili planinda insanin mentalitet vo faaliyyatinoe miihiim doracods tosir
gostormoya gabil olan ekoloji madoniyyatin formalasmasinin osasina g¢evrilocok.
Ali tohsil yiiksok ixtisasli kadr hazirligi institutu kimi bu prosesds aparici rol
oynamalidir.
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COBPEMEHHBIE ITPOBJIEMBbI SKOJIOT'MTYECKOI'O OGPA3OBAHUSI
B ASEPBAMJI’KAHE

C.M.UCKEHJIEPOBA
PE3IOME

B crathe oTMeudaeTcsi, UTO COBPEMEHHBIE 3KOJIOTHYECKHE MPOOJIEMBI TpeOyroT ocoboro
BHUMaHHMsI, TIOCKOJIbKY YCYTyOJISIIOT OTHOLICHHsSI YeJOBeKa U MPHUPOIbI IO YPOBHs KpH3Hca. JKO-
JIOTUYecKas mapajurma - 9To He npocto (uiiocodus, a pe3ysbTaT BCEX COBPEMEHHBIX HAYUHBIX
KOMIUIEKCOB. JIeJl0 B TOM, YTO PKOJIOTHS BIIHMSET HA BCE ACIEKTHI YEJIOBEYECKOTO 3HAHUS M Jies-
TenbHOCTH. CyIIeCTBYIOT pa3IMdHbIe KOHIICNTYalbHbIE OJXO0/Ibl, YKa3bIBAOIINE HA ITyTH BRIXOJA
U3 9KOJIOTMYECKOTO M JTyXOBHOTO KPH3HCA, HO BCE OHU COIJIACHBI C TEM, YTO HEOOXOAUMO paspa-
60TaTh CTpaTeruo, KOTopasi MOXKET CIIOCOOCTBOBATh YKPEIUICHHIO YCTOHYMBOTO PAa3BUTHSA JIIOJCH
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u 06HICCTBa. B cucreme ((qGHOBGK-HpI/IPOZla'O6HICCTBO)) nepexoa OT OTHOLICHUA aHTPOIOLCH-
TpyU3Ma K OTHOIICHUAM 3KOAHTPONOLUCHTPU3MA UMECT BAXKHOC 3HAUCHUEC, T.C. IIEPEXO/] OT IparMa-
THYCCKOI'0 CO3HaHUs K CO3HAaHHUIO HOOC(l)epI)I.

KiiroueBble c10Ba: SKOJIOTMUECKHE 3HAHUS, DKOJOTHYECKOE MBIIIJICHHE, YKOJIOTUYECKUI
MMIIEPATHB, SKOJOTWYECKas Mapagurma, 3KOJOTHYECKHH B3I, HOOC(hepa, MHPO-BOCHPHUSATHE
OKpYXarolieu cpenpl.

MODERN ECOLOGICAL EDUCATIONAL PROBLEMS IN AZERBAIJAN
S.M.ISKENDEROVA
SUMMARY

Modern environmental problems, which aggravate human and nature relations to the level
of crisis, require special attention. The ecological paradigm is not just a philosophy, but a result of
all modern scientific complexes. The point is that ecology influences all aspects of human
knowledge and activity. There are various conceptual approaches that point to the ways out of the
ecological and spiritual crisis, but they all agree that a strategy should be developed that can help
strengthen the sustainable development of human beings and society. Anthropocentrists' attitudes
towards the ecoantropocentrist relationship in the "Human-Nature-Society"” system are essential,
from pragmatic consciousness to transition to the consciousness of noosphere.

Key words: ecological knowledge, ecological sense, ecological imperative, ecological
paradigm, ecological outlook, noosphere, environmental thinking.
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